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RESUMO

O presente trabalho aborda os limites do princdi@idivre iniciativa na Constituicdo de 1988.
Contudo, para compreendé-lo faz-se mister aludiraaorigem quando da formacéao do Estado
Moderno e das ideologias deste decorrente, a finpeteeber as diferentes dimensdes de

ingeréncias do poder estatal na atividade econdmica
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ABSTRACT

This paper addresses the limits of free enteriseiple in the Constitution of 1988. However,
for the pupose of comprehending it, it must belalthe origin of the modern stade and of the
ideologies from this doctrine, in order to realibe differents dimensions of the interference

from state power on econimic activities
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1. INTRODUCAO

A intervencao estatal ganha estatura constituciarnpartir do surgimento do modelo Social de
Estado. Desde entdo, passou a constar no text@€aoiastituicdes um capitulo dedicado a
atividade econ6mica. Assim, o Estado que no moldiéleral se propunha apenas a manutencgao
da ordem e seguranca, restringindo-se a protecaoimdtividuos, passa do absenteismo ao

intervencionismo expresso constitucionalmente.

No que tange ao Estado brasileiro isso se torns evadente na Constituicao de 1988. Nesta, a
ordem econdmica é disciplinada por um conjuntorifecipios estabelecidos no art. 170 e tem
como um dos fundamentos a livre iniciativa, a fienghrantir a todos os individuos uma vida

digna, conforme os ditames da justica social.
Em verdade a Constituicdo brasileira, quando ssreed normatizacdo da ordem econdmica,

estatuindo a livre iniciativa como um dos fundarentorna-o instrumento a ser perseguido por

toda a sociedade.

2. LIVRE INICIATIVA E INTERVENCAO ESTATAL

Tendo em vista o pensamento liberal, a livre iicdaindica liberdade individual para atuar na

esfera econdmica. Sob esse prisma Celso Ribeito8assevera:



A liberdade de iniciativa é uma expressdo ou mataiffio no campo econdmico (...). A
liberdade de iniciativa consagra-se tdo-somentibeadade de lancar-se a atividade
econdmica sem encontrar peias ou restricbes dddsta

Com a crise do modelo de Estado Liberal o princgadivre iniciativa ganha nova conotagao
para retratar a nova realidade social sem, contpeaer o carater para a qual foi idealizada.

Nesse sentido se expressa o Ministro Marco Aurélio:

A liberdade de iniciativa constitui-se em uma mestéicdo dos direitos fundamentais
do homem, na medida em que garante o direito glasttem de se lancar ao mercado
de producédo de bens e servicos por conta e risépsigs, bem como o direito de fazer

cessar a atividade (...).

A eficiéncia do Poder Publico, entdo, sera dimeria n&o pelo nimero de atividades
que preste diretamente a populacdo, mas na metdidpe consiga manter o mercado
plenamente saudavel para livre iniciativa e a lawacorréncia das empresas privadas
(.n)-

Nessa toada, a atuacdo do Estado na atividaderaman@evera ocorrer apenas quando
esta se mostre falha, ou insuficiente, de modoag@®der Publico aja de maneira a

corrigir as imperfeicdes que o mercado sozinhofaécapaz de digerir (..3).

z

A livre iniciativa € expressao de conceito extreraate amplo e como tal se deve dizer,

inicialmente, que expressa desdobramento da liderdgsse é o entendimento de Eros Roberto
Grau:

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto resisténcia ao poder, quanto
como reivindicacdo por melhores condi¢des de Jidarflade individual e liberdade
social e econémica), podemos descrever a liberdatie sensibilidade e acessibilidade
a alternativas de conduta e de resultado. Poissegmde entender como livre aquele
gue nem ao menos sabe de sua possibilidade dedieasi alternativas de conduta e de
comportamento - ai a sensibilidade; e ndo se poa®mar livre, também, aquele ao qual
tal acesso é sonegado — ai a acessibilidade

Dessa maneira, definir a livre iniciativa enqualitierdade econémica é uma concluséo restrita,

na medida em que essa expressao alberga outrassdiese
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O Estado pode intervir no campo econdmico de dagensaneiras. Eros Roberto Grau distingue
trés modalidades de intervencao estatal: interneepgd absorcdo ou participacéo; intervencao
por direcdo e intervencdo por inducdo. Na interéienpor absorcdo, o Estado assume, em
determinado setor da atividade econdmica, integnateno controle dos meios de producao e/ou
troca, atuando em regime de monopodlio. Quandoviaterpor participacdo, o Estado assume
parcialmente os meios de producao e/ou troca, emsaiar especifico, atuando em regime de
competicdo com a iniciativa privada. Ja nas integ@es por dire¢do e inducao o Estado interfere
sobre o dominio econémico como regulador dessaatie, criando instrumentos e normas de
comportamentos compulsérios para 0s agentes gqaenato setor econdémico ou faz uso dos
mecanismos de intervencdo em sintonia e conformiddas leis que regulam a ordem

econdmica.

3. ESTADO LIBERAL: CONSTITUCIONALISMO E A LIVRE INI  CIATIVA

E sabido que a intervencéo estatal na seara ecoa@mimovimenta de acordo com o modelo de
Estado, ficando mais evidente com o surgimento siad® Moderno e das legislacdes dele
decorrentes. O Estado passa a ser consideradmsiiiaicdo detentora de um poder exclusivo,
dotada de autonomia nas tomadas de decisdes eldgdoude normas sem subordinacdo aos

valores religiosos, que imperavam durante o peridedieval.

Na perspectiva da Eros Grau “o Estado Moderno stwge um Estado burgués, quando o poder

real monopolizadamente consolidado, nele se tramafd® Esse mesmo Estado

“Passa por alteracdes, no tempo, apenas o0 seu deodtuar, inicialmente voltado a
constituicdo e a preservagdo do modo de produgdal sapitalista, posteriormente a
substituico e compensacdo do mercddo”.

> |dem, p.146-147.
® Idem, p. 14.
'~ Ibidem, p. 17.



Observa-se que a atuacédo estatal no ambito ecoo@iaracteristica do Estado Moderno. De
inicio isso ocorria por meio de normas infraconstiinais. Nesse sentido, o principio da livre
iniciativa desde a sua origem, sofre limites patgdo Estado, pois foi previsto pela primeira
vez no Edito de Turgot, em 1776, na Franca em plggéncia do Estado Moderno. De acordo
com essa lei, as Corporagfes de Oficio para fuacibnham que possuir previamente uma
“patente”, pagar as taxas exigidas, além de setangm aos regramentos estabelecidos pelo

Estado, por meio do seu poder de policia.

O constitucionalismo ocidental ganhou projecdo rariglo das revolucdes liberais e
individualistas dos séculos XVIII e XIX, que pusaram evidéncia a burguesia, garantindo-lhe
diversos privilégios em relacdo as demais classemis. Esses movimentos propunham o
modelo de Estado Liberal e adotavam o principiauta-regulacéo, pois se acreditava em uma
mao invisivel. Assim sendo, as trocas comerciaiged@n ocorrer com a maior liberdade
possivel, reguladas por meio da atuacdo dos agecd@®micos, iSso bastaria para assegurar a
distribuicdo justa da rigueza entre as pessoasoNeepcao de Raul Machado Horta

o constitucionalismo classico, em suas diversasfezacoes nos séculos XVl e XIX,
comportou-se dentro do modelo constitucional desdlimensdes — a organiza¢do dos
poderes e a declaracéo dos direitos e garantizingis — e as regras fragmentérias de
natureza econdmico-social que nele afloraram n&manghram a estruturacao
sistematizada do ordenamento econdmico, matériardga nos textos daquele
constitucionalismo. A Constituicéo refletia o liaksmo politico econdmicd.

Nesse contexto, a Constituicado era consideradamdglegislativo fundamental que se restringia
a descrever a estrutura do Estado e garantirgessreaturais do mercado e em funcao da oferta
e da procura os pre¢os se manteriam estaveis segsgi@ade de intervencao estatal. Para Carl
Schmitt previa-se a implantagdo do Estado burgadsiito no qual

El Estado aparece como el servidor, rigurosameméralado, de la sociedad; queda

sometido a um sistema cerrado de normas juridicasrwillamente, identificado com
esse sistema de normas, asi que se convierte emasnia o procedimientb.

& HORTA, Raul MachadoDireito Constitucional. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.252.
. SCHMITT, Carl.Teoria de la Constitucién. Versdo espanhola de Francisco Ayala. Madrid: ABar2006, p.
137.



Em vista disso, o liberalismo implanta na consd&mta sociedade européia o primeiro
fundamento do Estado Moderno que passa a ser ulstologicamente, como o dominio da
concepcado econdmica thissez-faire laissez pass&rOs defensores do liberalismo acreditavam
gue a salvacdo econOmica estava na abertura tosalngrcados e das fronteiras nacionais.
Estavam certos que isso bastava para serem seddatilsnente” pelos diversos governos como
se fosse uma espécie de verdade absBIGeguros de suas conviccdes rechagavam as ceticas
acontecimentos que pudessem por em duvida asdsias,ialegando “com grande arrogancia a
cientificidade de seu discurst” Assim sendo, a ingeréncia estatal a livre inic&@# bastante

restrita.

4. ESTADO SOCIAL: CONSTITUCIONALISMO E INTERVENCION ISMO
ECONOMICO

E inegavel que o Estado Liberal ao interferir miamente na vida social trouxe vantagens ao
setor econdmico, possibilitando o desenvolvimentlustrial e o incremento técnico-cientifico.

N&o obstante, também se tornaram evidentes ressltaehativos, porque fez surgir um Estado
de classes sob o dominio da classe burguesa e @nuplocado a disposicdo do sistema

capitalista.

Na verdade, ao longo do século XX, a igualdade agnasla nas Constituicdes modernas néo se
coadunava com a realidade social, marcada pelditcoehtre patrbes e empregados e o
agravamento das desigualdades sociais. Isso permisurgimento de amplos setores que
reivindicavam melhores condicOes de vida para &dade como um todo, uma vez que a

igualdade social estabelecida constitucionalmemtestringia ao ambito meramente formal.

19_ A frase traduzida significa “deixe livre e depassar”, ou seja, as leis que regiam o sistemaatoa existiam,
produziam seus efeitos e passavam naturalmentgyreeisar da interferéncia do Estado.

L. AKTOUF, Omar.Pés-globalizacéo, Administragdo e Racionalidade Enémica — A Sindrome da Avestruz
Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 45.

2. Ibidem, p. 46.



A acao reguladora do Estado na atividade econboems@mbito constitucional, se desenvolve no
decorrer do século XX. Assim sendo, pode ser cenaitb um acontecimento historico
relativamente novo, marcando a transi¢cdo do lizenal econdmico para o intervencionismo
estatal, associado que estad a passagem do Eskaxtal lao Estado SocidlE exatamente nesse
periodo que sado elaborados dois diplomas congiitai$, considerados os divisores de agua
entre o constitucionalismo classico, no qual o dstatuava, predominantemente, de maneira
negativa na atividade econdmica, e o constituciemal social. Tratam-se da Constituicao
Mexicana de 1917 e, sobretudo, da Constituicao e@amaf de 1919, a qual estabeleceu a
intervencédo do Estado na ordem econdmica cap#alist acordo com Eros Roberto Grau “a
extensdo de suas fungcbes manifesta-se como exigéagirocesso de acumulacéo de capital,
redobrada quando a realizacdo do desenvolvimeetigigla a condicdo de ideal soci&l’A
partir de ent&do a ingeréncia do Estado na econganiha estatura constitucional, ou seja, houve
uma ampliagdo da atuacao do Estado no campo ecom@@m nome da concretizagdo de uma

vida social potencialmente mais justa.

Dentre as varias concepc¢des da Constituicdo, exidteas que parecem ser essenciais, quais
sejam: uma formal e outra material. Tendo em \asfagimeira concepc¢éao, a Constituicdo é a
norma fundamental que requer certos requisitos cegpepara sua elaboracdo e reforma,
distinguindo-se das leis ordindrias. J& o conceitberial, entre outros aspectos, diz respeito
aquelas normas que definem a estrutura do Estaddire@itos dos cidaddos e a regulacdo da
ordem econdmic& Para Eros Roberto Grau essa distincdo entre ®uigdb formal e
Constituicao material

ndo é assumida pelo pensamento liberal, dado passagem de um para o outro plano
importaria insuportavel invasao da esfera de lisgeddos individuos — Constituicao
serve para impedir que a liberdade individual sejdada: ndo pode, ela mesma,
comprometé-la. Essa a raz&o pela qual a distingcelegada a segundo plano. A
Constituicdo consubstanciando o mais conspicuenestho do liberalismo e do
pensamento liberal, ndo ha de exceder o plano derder. O pensamento liberal,
predominante na instancia da Dogmatica Juridicahexe apenas a positividade da

% MENDES, Gilmar Ferreira et.aCurso de Direito Constitucional 23 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p.1354.
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Constituicdo formal, colocando-se inteiramente agem, de modo a ignora-la, da
Constituicaio materiaf.

No periodo do liberalismo econémico, a parte matdos diplomas constitucionais representada
pela realidade social estava marcada pela concéotrdo capital e pela desigualdade nas
relacdes entre os proprietarios dos meios de péada@s trabalhadores. Dissertando sobre essa
guestdo Tércio Sampaio Ferraz Jr. aduz:

As garantias proporcionadas pelo contorno congiitat do Estado de Direito séo
acima de tudo delimitagdes com sentido eminentesrtéohico normativo. Pressupdem
portanto um modelo de Estado que em relagdo alfiderdos cidadaos deixa valer o
status quo Ja as garantias exigidas do Estado Social préssupum Estado
politicamente ativo que desempenha funcdes disivim) que em Udltima analise
desconhece o dualismo entre Estado e sociedade.

Nesse sentido, por meio do exercicio do seu poegraticia, o Estado Liberal ou de Direito
exercia o papel, essencialmente, de protecdo dedéide individual (formal) ou de represséao
guando esta fosse violada. J4 o Estado de Bem-Gstaal assume a funcdo de promover a
liberdade material, mediante a realizacéao da igudie oportunidades. Na perspectiva de Perez
Lufio com a implantacao do Estado Social

los derechos fundamentales han dejado de ser rhienitss al ejercicio del poder
politico, o sea, garantids negativas de los imgsraéndividuales, para devenir un
conjunto de valores o fines directivos de la ac@idsitiva de los poderes publics.

Sobre a diferenca de atuacdo estatal nas duas sfodmaEstado torna pertinente citar o
posicionamento de Agustin Gordillo

A diferenca bésica entre a concepcéo classicabéoalismo e a do Estado de Bem-
Estar é que, enquanto naguela se trata tdo sordentelocar barreiras ao Estado,
esquecendo-se de fixar-lhe também obrigacfes yassithqui, sem deixar de manter as
barreiras, se lhes agregam finalidades e tarefgadis antes nao se sentia obrigado. A
identidade basica entre o Estado de Direito e adéstie Bem-Estar, por sua vez, reside

1. GRAU, Eros RobertdA ordem Econdémica na Constituicdo de 1988.3. ed. ver. e atual.S&o Paulo: Malheiros,
2008. P. 168.

. FERRAZ Jr. Tércio SampaioConstituicio brasileira e Modelo de estado: hibridimo ideolégio e
condicionantes histdricas. http://www.terciosampaioferrazjr.com.br£2qpublicacdes-cientificas/14.Acessado em
30/01/2010, p.4. (grifos nossos)
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em que o segundo toma e mantém do primeiro o tespes direitos individuais e €
sobre esta base que constréi seus préprios poscipi

Na tentativa de melhorar as condi¢des de vida mdisiduos, tornou-se necessario ampliar a
interferéncia do denominado Estado de Bem-EstaraS{&/elfare Statg para tanto foram
constituidos diversos institutos sociais tendo &ta\a efetivacao da justica social. De acordo
com Norberto Bobbio a crise do liberalismo provoaagénese do Estado intervencionista, cada
vez mais envolvido no financiamento e na admingétoade programas de seguro social, fazendo
emergir as formas singulares de politica econémimamodificaram a fisionomia capitalista do

Estado contemporanéd.

Diante desse novo panorama politico e social, atitasionalismo ocidental foi reformulado,
estabelecendo normas capazes de regular o fenadeembervencionismo estatal no mercado
capitalista. Isso se deu por meio da previsdo taogtnal de um conjunto de normas e
principios juridicos voltado para a relagcdo entiestado e os agentes econOmicos, através da
denominada “ordem econdmica”. Considerando esseo neudtendimento acerca do
constitucionalismo contemporaneo, Ferdinand Lassalhcebe a Constituicdo como a expressao
escrita dos fatores reais do poder que regem um@ondara ele a folha de papel s6 ganha
sentido se retratar a realidade, os fatores sop@ajes problemas ndo séo de direito e sim de
poder. Dessa maneira, uma Constituicdo escrita devesponder a Constituicao real, se assim

n&o for pode ser questionada.

Assim, o Estado torna-se um Estado de Bem-EstaialS@ositivamente atuante, a fim de
promover o desenvolvimento cultural e social, mactiva de extinguir as injusticas provocadas

pela divisdo da producéo de riqueZas.

. GORDILLO, AGUSTIN.Principios Gerais de Direito Pablico Trad. brasileira de marco Aurélio Greco. S&o
Paulo: RT, 1977, p. 74.

. BOBBIO, Norberto et aDicionario de Politica.11 ed. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 403.

2 LASSALLE, FerdinandO que é uma Constituica® Trad. Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonteditora
Lider, 2002, p. 48.

% . Sobre o assunto ver: SUNDFELD, Carlos. A&indamentos de Direito Publico4 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006.
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5. O PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA NA CONSTITUICAO  BRESILEIRA DE 1988

No que se refere ao caso brasileiro, em regrapsa@amgentes particulares que atuam no sistema
econdmico. O significado dessa primazia foi compdédo e ressaltado por Tércio Sampaio

Ferraz Jr.:

s

Afirmar a livre iniciativa como base é reconhecexr kberdade um dos fatores
estruturais da ordem, é afirmar a autonomia emgezira do homem na conformacéo
da atividade econ6mica, aceitando sua intrinsegting&ncia e fragilidade; é preferir,
assim, uma ordem aberta ao fracasso a uma ‘edtatsli supostamente certa e
eficiente. Afirma-se, pois, que a estrutura da wrdssta centrada na atividade das
pessoas e dos grupos e ndo na atividade do efgdsignifica, porém, uma ordem do
‘Iaisseizgaire,’ posto que a livre iniciativa se conjuga com eonadcdo do trabalho
humanad.

Apesar da proeminente atuacdo dos particularesnn@rmo econémico, com o advento da
Constituicdo de 1988, simbolo do processo de redeatipacdo politico-social, a ordem
econdmica passou a ter um novo tratamento, maiguade com a reafirmacao dos direitos
fundamentais dos cidadaos. De acordo com José é\fdasSilva as nhormas que compdem a
ordem econdmica ganharam relevancia ao atribusr dim Estado, esvaziado pelo liberalismo
econdmicé’. E acrescenta: “um regime democratico de justigdasndo aceita as profundas
desigualdades, a pobreza e a miséria”, por issdaj@®nstituicdo de 1988 é mais incisiva no
conceber a ordem econdmica sujeita aos ditamasstlegg social para o fim de assegurar a todos

a existéncia digna®

Torna-se imperioso lembrar que a livre iniciativanstitui um dos fundamentos da ordem
econdmica, estabelecido tanto no art.1°, IV, quarmdacaput doart. 170, da Constituicao
brasileira de 1988. Como se nao bastasse o TltdéoConstituicdo Federal de 1988, no seu art.
59 que dispde sobre os Direitos e Garantias Fuedtms indica que o principio da livre
iniciativa € um deles. Isso se verifica a partiirdarpretacédo do inciso Xlll desse dispositivo ao

declarar que € livre 0 exercicio de qualquer ttadpabficio ou profissdo, desde que sejam

% FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Apud. BARROSO, Luib&to. A ordem econdmica constitucional e os éimit
a atuacdo estatal no controle de precoRRévista Eletrénica de Direito Administrativo Econénico. Namero 14
— maio/junho/julho — Salvador — Bahia — Brasil- NM6$981-1861, p.15. (grifos nossos)

#_SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo S&o Paulo: Malheiros, 1995, p.720.

% |dem, p. 141.
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atendidas as qualificagc6es profissionais que dispiuser. O inciso XXIl também do art. 5°, que
trata do direito de propriedade, confirmado petola228 do Codigo Civil de 2002, reforca essa
idéia ao garantir ao titular do bem, a liberdadeus&r, gozar e dela dispor, inclusive para seus

empreendimentos econdmic@eguindo neste diapaséo Luis Roberto Barroso afirma

A luz da Constituicao brasileira, a ordem econdénfizada-se, essencialmente, na
atuacdo espontdnea do mercado. O Estado pode,ntevidmte, intervir para
implementar politicas publicas, corrigir distor¢@sobretudo, para assegurar a prépria
livre iniciativa e promover seu aprimoramento. Este fundamento e o limite de sua
intervencéo legitim&

Em verdade, numa observacao apressada dos digpssitinstitucionais que tratam do sistema
econdmico, parece contraditéria a disciplina ddesisa econdémico adotado pelo Estado
brasileiro ao estabelecer ao mesmo tempo princifgosarater privado e publico (propriedade
privada, livre iniciativa, livre concorréncia, lerrexercicio de qualquer atividade econdmica,
funcdo social da propriedade, desapropriacao daripaade por interesse social, planejamento
central da economia). Contudo, essa aparente @éineiq pode ser superada se os direitos
fundamentais forem vistos como interdependentadigisiveis, ou seja, se se tiver em foco que

os direitos fundamentais trazem entre si a idéieoteplementaridade.

Dentre os diversos principios fixados pela Counigito de 1988, a dignidade da pessoa humana
€ 0 mais importante. Dessa maneira a ordem ecoadmide ser vislumbrada como a projecéo
desse principio constitucional, na medida em que &sm, evidentemente, implicacdes
econdmicas, pois a liberdade pode ser concebida comdas manifestacdes da dignidade. Esta
ganha plena concretude quando sao asseguradossadsdndividuos as condi¢cdes materiais
minimas de subsisténcia. Assim, como bem ressatsddiHofmann, a dignidade deve ser
obrigatoriamente vista sob perspectiva relacionabmunicativa, compondo uma categoria da
co-humanidade de cada individtio Além disso, a liberdade de iniciativa deve seerdida
enquanto espécie, do género liberdade humana,ttimgd apenas uma de suas faces, ao lado
das demais formas de liberdade sejam elas indigaweacoletivas.

. BARROSO, Luis Roberto. A ordem econdmica camsithal e os limites & atuacio estatal no contlele
precos. InRevista Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmrico. Nimero 14 — maio/junho/julho — Salvador —
Bahia — Brasil- ISSN 1981-1861, p. 19

. HOFMANN, Hasso. Apud. .PIOVESAN, Flavia. DireitBsimanos e o Direito Constitucional InternacioBl.
ed., revista, ampliada e atualizada. Sao Paulo:lagnd, 2002, p. 10.
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Alicercado em principios de teor democratico, mdocpela supremacia da dignidade da pessoa
humana, o legislador constituinte de 1988, dispdditulo VII o art. 170, os principios gerais
gue regulamentam a atividade econémica no Brasfle Elispositivo estabelece os principios
informativos da atividade econdémica definida enmaariosa consonancia com os fundamentos e
objetivos fixados para a Republica, reafirmandccipimente o que dispbe os arts. 1° e 3°,

também da Constituicdo Federal de 1988.

Em alusdo ao citado art. 170, Eros Grau declara:

Explicitado o sistema capitalista como aquele pglal fez opcdo a ordem econdmica
na Constituicdo de 1988, cabe indagarmos se, éddap texto constitucional rejeita —

ou ndo rejeita — a economia liberal e o princigi@dto-regulacéo da economia.

Essa indagacao é, também, prontamente respondidaela, nitidamente, rejeicao da
economia liberal e do principio da auto-regulacdecbnomia. Basta, para tanto, ler o
art. 170; como anotei anteriormente, neste ensai@rdem econdmica liberal é

substituida por uma ordem econdmica intervenciaffist

N&o restam duvidas que o legislador de 1988 optopreservar o sistema capitalista. Primeiro,
ao dispor sobre seus elementos essenciais nacaxstitucional: a propriedade privada (arts. 5°,
XXIl e 170, II); a livre iniciativa (art. 170, capue a livre concorréncia (art.170, 1V). Segundo,
ao considera-los principios fundamentais da Repalitederativa. Por fim estabeleceu que a
exploracdo da atividade econdmica seria primazasetor privado (art.173). Contudo ampliou
de maneira significativa a interven¢éao do Estadeammomia. Isso se torna claro ao observar o
art. 3°, no qual sdo assegurados direitos sociaiss{ruir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar &rppa e a marginalizacdo assim como
promover a reducdo das desigualdades sociais eg)pnonsiderados objetivos fundamentais
gue devem ser perseguidos pela Republica FededatiBaasil. Esses direitos sociais, em grande
medida, sao reafirmados no art. 170, VIl e Vlllequata dos principios gerais da atividade

econdmica.

Nessa perspectiva, para melhor compreender o plapEktado na atual Constituigcao torna-se

necessario fazer uma interpretacdo logico-sistematiendo em vista outros comandos

% GRAU, Eros RobertcA ordem Econémica na Constituicio de 1988.3. ed. ver. e atual.S40 Paulo: Malheiros,
2008, p. 307-308.
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constitucionais. Dentre eles pode-se destacar @%ue declara ser a Republica Federativa do
Brasil um Estado Democratico de Direito, tendo et fundamentos a cidadania, a dignidade

da pessoa humana e os valores sociais do trabaladiee iniciativa.

Levando-se em conta o que disp&@putdo art. 170 da Constituicdo Federal ndo restaddsvi

que o exercicio da livre iniciativa deve ser coasdo direito fundamental e integrante dos
direitos a serem vivenciados em um Estado Demaoréle Direito, paradigma contemporaneo
para as interpretacdes juridicas em busca da d@ag@o da ordem juridica. Contudo, o Estado,
cumprindo com as atribuicdes que lhe foram resawvgubderd intervir sobre o dominio

econdmico para possibilitar a convivéncia com autloeitos fundamentais. As normas que
permitem a intervencdo estatal na atividade ecocemeistdo presentes no proprio texto
constitucional a partir do art. 5°, Xlll e fica domada no paragrafo Unico do art. 170, ao

possibilitar que limitagcdes sejam trazidas ao ocad@mnto por lei.

6. CONCLUSAO

Decerto que a Constituicdo brasileira vigente pweseos elementos basilares do modo de
producéo capitalista: a propriedade privada (&fsXXIl e 170, Il); a livre iniciativa (art. 170,
caput) e a livre concorréncia (art.170, IV); assomo conservou a supremacia da exploracao da

atividade econdmica pelo setor privado (art.173).

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que reconheceegtngura de mercado, a Magna Carta
introduz inovagbes extremamente significativasassegurar direitos sociais e ao fornecer os
instrumentos de intervencéo do Estado, caso gls s#lados. Esse aspecto inovador, contudo,
nao descaracteriza o sistema capitalista, ao agomtsg apresenta como uma forma de readequa-

lo para atender as novas exigéncias politicasiaiso

A coexisténcia de fundamentos, principios e valores diferentes nuances no texto

constitucional d4 uma conotac¢do nova ao modeloGumo, na medida em que ndo s6 conserva
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principios liberais, como a livre iniciativa, mas mesmo tempo protege a atuacao normativa e

reguladora do Estado frente a atividade econdmica.

Pode-se aventar que, se por um lado a Constitlip#ia a liberdade de iniciativa assim também
o faz quando se refere a intervencéo estataln@aradesestimular os agentes econémicos a ponto

de por em risco a livre concorréncia. Na perspadtiv professor Luis Roberto Barroso

O principio da livre iniciativa, portanto, assimnom os demais, deve ser ponderado
com outros valores e fins publicos previstos ngpodtexto da Constituicdo. Sujeita-

se, assim, a atividade reguladora e fiscalizadaraEstado, cujo fundamento é a
efetivacdo das normas constitucionais destinadesutializar ou reduzir as distorgées
que possam advir do abuso da liberdade de inigi&igprimorar-lhe as condi¢des de
funcionamentd?

Essa intervencdo do Estado no a&mbito econdmitorsa possivel e saudavel como forma de
possibilitar a convivéncia com outros direitos fantentais de igual relevancia, como os direitos
coletivos. Mesmo porque, o Estado de Bem-Estansel@do se houver um exagero dos direitos
individuais em detrimento extremo dos sociais. Emese, a disciplina constitucional da ordem
econdmica € um mecanismo de preservacao e apriraptardos principios que Ihe estrutura, na
proporcdo em que a garantia dos direitos sociai®ms@ram condicagine qua norpara o

exercicio dos direitos individuais.
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