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OS ESPACOS PUBLICOS DE CONTROLE E INTERVENCAO SOCIAL

Uma das caracteristicas mais marcantes da Cogattliederal de 1988 é certamente o espago que
ela possibilta para a atuacdo do cidaddo comumexeocicio da sua cidadania junto a Administracao
Puablica. O Direito de Participacdo Social é corsdgrna Constituicdo Federal de 1988, como um dos
sustentaculos para a Democracia, no Estado brasilei

Sobre a participagdo, enquanto Direito de Participaensina Marilena Chaui:

Participacdo no poder significava: todos os cidad@an o direito de participar das
discussbes e deliberacdes publicas da polis, vetandrevogando decisdes. Esse direito
possuia um significado muito preciso. Nele afirms@aque, do ponto de vista politico,
todos os cidadéos tém competéncia para opinaridirgd@ois a politica ndo é uma questéo
técnica (efichcia administrativa e militar) nemntifica (conhecimentos especializados
sobre administracdo e guerra), mas acdo colett@, 6, decisdo coletiva quanto aos
interesses e direitos da propria polis. (CHAUI, 208. 559)

Essa abertura para a participacdo social nasceac@unstituicdo Federal, na medida em que se
estabelecem sistemas de gestdo descentralizadosai®sdiversos campos de atuacdo da Administracéo
Publica. Como exemplo, podemos destacar a abguana aparticipacdo da comunidade como uma das
diretrizespara a organizagéo das acOes e servigos relatiBagide (CF, art. 198, 1ll); na Assisténcia Social,
temos a previsdo de que seja considerada como asndirétrizes para as acdes governamentais nalérea
assisténcia social participacdo da populacdo, por meio de organizacfwesentativas, na formulagédo
das politicas e no controle das a¢fes em tododwassi{CF, art. 204, Il); na Seguridade Social, temas qu
ela sera organizada de forma a observar o carétevaiatico elescentralizado da administra¢éo, mediante
a participacdo dos trabalhadores, empregados e ap@slos(CF, art. 194, VII); no Meio Ambiente, temos
o compartilhamento com todacaletividade do dever de preservacéo, protecdo e defesa (CR22&) e por
fim, podemos indicar aingd@ dever de assegurar os direitos da crianca eaesaénte, atribuido a familia,
ao Estad® também a sociedade (CF, art. 227)

Nessa abertura para a participagdo social, € gifiibulo Poder Executivo, na promogédo das Politicas
Publicas, propiciarem a populacéo local, os maiersios espagos para o debate das questfes quesenvol
determinado tema. Os mais conhecidos espacosrtieigagdo social utilizadonos dias de hoje séo: os

Conselhos, as Conferéncias e as Audiéncias Pubtisagiais serdo abordados em seguida.

Conselhos de Politicas Setoriais

Sob o fundamento do Principio Constitucional dai€pacdo Popular, dentre os institutos destinados
a resguardar a participagao popular, oS movimeswoggis, ao longo de muitos anos de luta, conguista
espacos significativos dentro da Administracao iPapha construcdo de politicas publicas.

Dentro desses espacos, podemos destacar os CerdelRwoliticas Setoriais, que se constituem como
uma das formas de organizagdo administrativa aglatacth a finalidade de resguardar a participacdo dos
cidadaos nas acdes e decisdes que culminardo s polticas publicas.

O Conselho se configura como 6rgdo administratedlegiado com representantes da sociedade e do
Poder Publico. Segundo o Estatuto da Crianca edfitlegcente — Lei Federal 8.069/90, ao estabelecer a

Politica de Atendimento para a crianca e o adaiscexige a criacdo dos conselhos municipaisgdesis e



nacionais, como orgaos deliberativos e controladdeedeterminadas acdes, dentro da finalidadeqoalh

foi criado, em todos os niveis de governo, resguatd a participacdo popular, de forma paritariarpeio

de organizagbes representativas de acordo com islagyp especifica, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art.88, II).

Os conselhos tém como objeto, debater questdesmyadvem politicas setoriais, influenciando assim
na construcdo de uma politica democratica e peativa. Dentro dos principais pontos que os cariaate
podemos destacar: a)irrdependéncia dos Orgios Governamenpaisa o exercicio das suas competéncias;
b) acompeténcia para intervir nas formulag6es de malft publicasatuando como mecanismo deliberador;

c) aexecucdo de politicas publicas por ele desenvadyid coordena acoes, fiscaliza e em muitos casos,
gere fundos especificos, destinados a politicariaktd) acomposigéo paritaria entre membraso que se
refere ao Poder Publico e & Sociedade Civil.

A autonomia dos conselhos permite que eles possesendblver suas atividades de forma
independente do governo em exercicio, lhe garactdta liberdade para atuar, pressionando o Executi
qguando se fizer necessario acerca de determinadaao.

E preciso apontar o fato de que, para se resgutaidautonomia, é importante a criacdo do conselho
por meio de lei especifica, estabelecendo as cémgats especificas, as matérias pelas quais sbjéoD
de deliberacbes, o que fard com que a Administr&giica se vincule com as deliberacdes do colegiad
vendo-se obrigada por forga de lei a exercer detada decisdo. Como exemplo do que se afirma acima,
usaremos o Direito a Saude Publica cemodireito de todgsos temos do art. 196 — CF e as normas para a

participacdo social, conforme segue.
Art. 196 - A saude é direito de todos e dever dades garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de daemigaoutros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos pasaBomocdo, protecdo e recuperacao.
(Constituicdo Federal 1988)

A norma constitucional é taxativa, na medida em iquEem como diretriz para a organizacdo das
acdes e prestacdo de servicos publicos na arealdk, sadescentralizacadart. 196, 1) bem como a
participacdo da comunidadéart. 196, Il), para tanto, esses dispositivos imlamentados pelas Leis
8080/1990, que disp@®bre as condi¢cbes para a promogao, prote¢cdo eperagdo da sauddem como
sobre organizagao e o funcionamento dos servigels @orrespondentes e 8142/1990 que displee a
participacdo da comunidade na gest&o do SUS —rBésténico de Saude.

No que se refere ao Conselho de Saude, o ultimo termativo, considerado para muitos, um
avanco significativo na legislacdo brasileira, pteposita na participagédo social a responsabilidedgerir
juntamente com o Poder Publico os servigos reladios a saude publica, conforme se transcreve abaixo

Art. 1° O Sistema Unico de Salde (SUS), de qua &dtei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, senizorejas fungbes do Poder Legislativo,
com as seguintes instancias colegiadas: | - a @odfia de Saude; e Il - @onselho de
Saude.(Lei 8.142/1990 — Grifo nosso)

A lei que regulamenta a participacdo da sociedadlena gestido do SUS — Sistema Unico de Salide,
ndo apresenta um rol fechado de competéncias pazanselhos de saude, permitindo, que cada inatéaci

governo se responsabilize por determinar tal canpet, entretanto, ela impde normas para a ingibuilo



Conselho de Saude, determinando que ele seja pmmteaa de carater deliberativo, além de paritérios,
definindo ainda a sua composicao.

Outra inovagdo da referida lei, € no tocante a csipfo do 6rgdo colegiado a swMposto por
representantes do governo, prestadores de serpigdissionais de salude e usuari@ém de delimitar a
funcdo do Conselho, que atuaxd@formulacdo de estratégias e no controle da ex@wuala politica de saude
na instancia correspondente, inclusive nos aspeetosndmicos e financeirdart. 1°, §29)impondo ainda,
por forca do mesmo dispositivo legal, que as desigd proferidas serdwmologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo.

Para que os conselhos possuam uma efetiva atuagt@oajp Poder Publico na defesa dos direitos dos
cidadaos, é preciso que 0os movimentos co-relaaisnatlem intensamente, principalmente na construgéo
da lei que regera a atuacdo do conselho, paraamsguque este instrumento possua uma aberturaapara
participagdo social tal qual a Lei 8.142/1990,gasiderada referéncia para a atuacdo dos conselhos.

A seguir, apresentamos trés quadros com a sisgapat do resultado de uma pesquisa realizada
durante o ano de 2009, que tinha como objetivo arape Conselhos de Politicas Setoriais, os quais sa
considerados como 0s principais espacos destiagasticipacdo social, que existem atualmente dlelats
esferas do Poder Executivo Federal, Estagduad Estado de Sao Paulo e Municipal — na Prefeda
Sao Paulo.

Quadro 01: Sistematizacdo — Pesquisas dos ConseldesParticipacio Popular — Esfera Federal

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico eaBoci

CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

CNTUR - Conselho Nacional de Turismo

CONATRAE - Comissédo Nacional de Erradicacéo do alfabEscravo
CNC - Conselho Nacional das Cidades

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimenbuteicional
CNES - Conselho Nacional de Economia Solidaria

CONAPE - Conselho Nacional de Aqlicultura e Pesca

CNPIR - Conselho Nacional de Promocao da Igualéaabial
CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rastentavel
CNJ - Conselho Nacional da Juventude

CNPC - Conselho Nacional de Politica Cultural

CBMSP - Conselho Brasileiro do Mercosul Social gi€ipativo
CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CDDPH - Conselho de Defesa dos Direitos da Pesao@mhbla
CONANDA - Conselho Nacional da Crianca e do Adciese

CNCD - Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo
CONADE - Conselho Nacional dos Direitos das PesBoatsdoras de Deficiéncia
CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico eaBoci

CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

CNTUR - Conselho Nacional de Turismo

CONATRAE - Comissédo Nacional de Erradicacéo do alfabEscravo
CNC - Conselho Nacional das Cidades

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimenbduteicional
CNES - Conselho Nacional de Economia Solidaria

CONAPE - Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca

2 BRASIL, Portal do Governo Federal. Disponivel éttp://planalto.gov.br — 09/11/2009.



Quadro 02: Sistematizagdo — Pesquisas dos ConseldesParticipacio Popular — Esfera Estadual / S&o Bl °.

COPANE - Conselho Estadual de Participagdo e Debemento da Comunidade
Nordestina

CEl - Conselho Estadual do Idoso

CECF - Conselho Estadual da Condigao Feminina
CEPISP - Conselho Estadual dos Povos IndigenagalP&ilo
CEJ - Conselho Estadual de Juventude

CONANDA - Conselho Estadual da Crianga e do Adaete

Quadro 03: Sistematizagdo — Pesquisas dos ConseldesParticipacio Popular — Esfera Municipal / S&o &ulo®.

CMDH - Conselho Municipal de Direitos Humanos

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDA - Conselho Municipal de Drogas e Alcool

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Criamgdo Adolescente
CMD - Conselho Municipal de Deficientes

CME - Conselho Municipal de Educacéo

CMH - Conselho Municipal de Habitagdo

CMinfo - Conselho Municipal de Informéatica

CMI - Conselho Municipal do Idoso

CMMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente

CMPH - Conselho Municipal de Preservagdo do PatimBlistorico
CMS - Conselho Municipal de Saude

CMT - Conselho Municipal de Turismo

CMJ - Conselho Municipal de Juventude

CMDH - Conselho Municipal de Direitos Humanos

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDA - Conselho Municipal de Drogas e Alcool

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Criamgdo Adolescente
CMD - Conselho Municipal de Deficientes

CME - Conselho Municipal de Educacéo

CMH - Conselho Municipal de Habitagdo

Audiéncias Publicas

Fundado no Direito ao Acesso de Informacéo (artXb?) estendido a todos os cidadaos, bem como,
no Principio Constitucional da Publicidade que regédministracdo Publica (CF, art. 3@apu), as
Audiéncias Publicas configuram-se como o meio pe®l o Estado, por quaisquer de seus poderespseja
Executivo, Legislativo ou Judiciario, possa promoee debate de forma aberta e transparente, sobre
determinada matéria, de interesse social, comtosesesociais interessados.

A Constituicdo Federal 1988 determina c@operacdo das associagbes representativas no
planejamento municipafartigo 29, Xll); permite a participacdo damunidade na gestdo da seguridade
social (artigo 194, paragrafo unico, VII); determingarticipacdo da sociedade na gestdo da saude piblic
(artigo 198, Ill); (artigo 204, 1) além de insfita realizacdo de audiéncias impondo a coletigdadever

de atuar para a defesa e preservacao do meio aenfaetigo 225) essas agdes sao realizadas pordagio

% BRASIL, Portal do Executivo Estadual de S&o Pa@overno do Estado de Sdo Paulo — Sec. de Reldigsigtsicionais.
Disponivel em http://www.relacoesinstitucionaisgsp.br/portal.php/conselhos — 09/11/2009.

* BRASIL, Portal do Executivo Municipal de S&o Paudisponivel em http:/prefeitura.sp.gov.br/conseld9/11/2009.



Audiéncias Publicas, transformando-as em um imptataspaco para a Participagdo Popular, uma vez que
elas podem ser entendidas como um importante neigadantir o exercicio pleno da Cidadania na
construcéo de politicas de interesse social.

Nessa linha, Diogo de Figueiredo Moreira Neto dmideesse espaco de interlocucdo entre sociedade
civil e Administrac@o Publica, destaca:

A audiéncia publica é um instituto de participagdiinistrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimiddaleacdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o diré@xpor tendéncias, preferéncias e opcdes
qgue podem conduzir o Poder Publico a uma decisdonaer aceitacdo consensual.
(NETO, 1992, p. 192)

Ela deve ser utilizada como uma garantia processualefesa dos direitos coletivos e difusos, ao
passo que esses foram lesados ou encontram-se agloeggor ato administrativo, projetos de lei em
tramitacdo, ou ainda, deciséo judicial de releveappercussao nacional.

A competéncia para chamar as Audiéncias Publicaglefinida pela Constituicdo Federal de 1988,
qgquando a matéria em questdo fizer referéncia adslhégo Federal, sendo que, para as matérias de
competéncias dos Estados, Distrito Federal e nmioscio fundamento sera as constituicbes estaduais
leis organicas municipais e do Distrito Federagudeo o art. 58, que define a competéncia em rda&o
matéria para as Comissfes que integram as casasspextivo Congresso Nacional, uma delas, impde a
obrigatoriedade deealizar audiéncias publicas com entidades da staze civil (CF, art. 58, § 2° II).
Dentro do ordenamento juridico brasileiro, é coetet para convocar Audiéncia Publica:

a) Supremo Tribunal FederalConforme Regimento Interno, por meio do Presadnrt. 13, XVII) ou
Relator (art. 21, XVII) convocar audiéncia publicam o fim de ouvir pessoas com experiéncia e ialaite

em determinada matéria, sempre que entender ngoepaéa 0 melholo esclarecimento de questdes ou
circunstancias de fato, com repercussdo geral entlresse publico relevante, debatidas no ambito do
Tribunal.

b) Ministério Pablico Conforme a Lei Organica 8.625/93, quando se fi@esséario a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal ou Estadeaéa promoveruwaiéncias publicas e emitir relatérios
(art. 27, V).

c¢) O juizo competente em processo administratied Federal 9.784/1999 ao reafirmar a necessidadpie

a populacdo seja ouvida por meio de audiénciasicagbfijuando a matéria envolver assunto de interesse
geral autorizando ao 6rgdo competeiter periodo de consulta public@rt. 31), sendo que essa devera ser
objeto de divulgacé@o pelos meios oficiais, a fimqde pessoas fisicas ou juridicas possam examisar o
autos(art. 31, §1°). Permitindo ainda que o juizo dasea qualiante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre &n@ do processgart. 31).

d) Aos Deputados Estaduais e Vereadoresambito dos seus respectivos Regimentos Internos

e) Aos moradores e associa¢b&xcepcionalmente no municipio de S&o Paulo, pagafda Lei Orgéanica
Municipal (art. 159).

Os efeitos da realizagdo das Audiéncias Publicderpcser entendidos como o cumprimento de duas
fungbes: a) cumprir com o dever constitucional @ater a sociedade informada, e nos casos de geiesde

relevante interesse social propor o debate, nadaesih que fornece documentos e estudos sobre cetama



tela, a ser analisado e deliberado em conjunto gmefaunidade, esclarecendo suas duvidas, na predenca
técnicos da area. b) colher a manifestacéo doda@ida os quais poderdo apresentar propostas otasguon
solucdes para eventuais problemas, bem como acdefide prioridades para a atuacdo da Administracéo
Publica, quando esse for o objeto da Audiénciai€aibl

Quanto a vinculacdo ou ndo da Administracdo P(bpeaa com o resultado da Audiéncia, aponta
Gustavo Henrique Justino de Oliveira:

(...) constatando que os institutos participatit®s lugar, notadamente, no ambito da
atividade administrativa discricionéria, eventuakipionamento da populagdo firmado em
sede de audiéncia publica é mais um elemento ntadéo da liberdade de atuacéo da
Administragdo. Ainda que nado vinculante, as ex@esicdos interessados devem ser
minuciosamente consideradas pelo 6rgdo “decidigadendo inclusive constituir-se na
motivagdo expressa de sua decisdo. (OLIVEIRA, 1p9763)

A questdo da vinculagdo ou ndo das decisfes pfateem sede de Audiéncias Publicas, bem como,
conselhos de Politicas Setoriais, conforme apomadtem anterior desse trabalho esta diretamigztdd a
existéncia de lei que o obrigue, dado o poder idisoario da Administracdo Publica, ou seja, o
chamamento para a Audiéncia Publica definira steedao efeito vinculante ou meramente consultivo.

Em casos de aprovagéo de projetos de relevanaagpaociedade, desde que haja disposicéo legal, a
realizacdo de Audiéncia Publica sera vinculantéonsada de decisdes. Nesse sentido podemos apoigar d
casos peculiares, o primeiro emana Riesolugdo 009/87 do CONAMA - Conselho Nacional é& M
Ambiente que impde a obrigatoriedade de realizagdo deéaa@di Publica para a aprovagdo do RIMA —
Relatérios de Impacto Ambiental, sob pena de qglieeaca ambiental concedida seja declarada pasa fin
juridicos, sem valor legal.

O segundo caso ocorre no municipio de Sdo Paulie por forca da Lei Orgéanica determina a
vinculacdo na aprovacgdo, condicionada a realizatfidAudiéncias Publicas, padebater projetos de
implantacdo de obras ou equipamentos dos quaiteignificativa repercussao ambiental ou na infra-
estrutura urbangart. 159, §1° e 2°).

A inobservancia de tal requisito na tomada de @ecen questdo de relevante interesse social pode
configurar vicio na edicdo de leis ou atos normatita Administracdo Publica, sendo passivo de Minda
de Seguranca ou se for o caso, a oposicao de Agéia [De Inconstitucionalidade, desde que obsesvado

requisitos legais.

Conferéncias Publicas

Dentro desse novo contexto de participagdo socialay Democracia brasileira atravesse, podemos
destacar a€onferéncias Publicasomo um importante espago para a atuagéo do cidsejama construcéo
de politicas publicas setoriais, seja na tomadi#edsdes que poderdo causar impacto em sua vida.

No processo de elaboragédo de politicas publicam@mo de politicas setoriais temos como outro
ponto importante para o exercicio pleno da cidajanonstituido também como um espacgo publico,
democratico e diversificado para a atuagdo dogstisesegmentos sociais, € a realizacdo das Cariésén

Publicas.



Por conferéncias publicas, entendemos como serekpaco politico para a reflexdo necesséaria em
torno de determinado tema, com o fim de tracartrdies gerais para uma determinada politica pulica
setorial, onde governo e sociedade civil expbems@&ss pontos de vistas a fim de se chegar a um

denominador comum.
Ao analisarem o tema em questdo, em virtude daé@wua da |2 Conferéncia Nacional de Juventude,

a socidloga Patricia Lanes e o cientista politi@uNtio Santoro relatam ao Observatério Joyenavanco

do processo de redemocratizagdo pelo qual passis,ccpnforme se transcreve abaixo:

(...) a realizacé@o de conferéncias que relinemgeptantes da sociedade civil e do governo
para debater os rumos das politicas publicas édananovacdes da redemocratizacéo do
Brasil. Desde a década de 1980, consolidaram-siatimas participativas como essas em
setores como protecdo a crianca e ao adolescenide £ direitos humanos, que ja
realizaram dezenas de conferéncias. Outros canguusp politicas de promocdo da

igualdade racial e de defesa dos direitos das magh&m experiéncia bem mais recente
com tais medidas.

Ao passo em que 0 pais vai aos poucos construirstia emocracia, com a tomada de consciéncia

7

do cidaddo de que ele é parte significativa nesseepso, 0 Instituto Polis — Organizacdo N&o
Governamental de assessoria aos movimentos saita que as conferéncias devem ser entendidas co

0 espaco de debate entre Poder Publico e Socieuzigsmpos que segue:

As conferéncias de politicas publicas sdo espappdoa e democréaticos de discussédo das
politicas, gestdo e participacdo. Sua principahataristica € reunir governo e sociedade
civil organizada para debater e decidir as prigigdanas politicas publicas nos proximos
anos. Na medida em que os diversos segmentos @woslgom o assunto em questédo
participam do debate promovido na realizacdo de econferéncia, pode-se estabelecer um
pacto para alcancar determinadas metas e priosdatien de abrir um espaco importante
de troca de experiéncias. Podem ser realizadasréonfas em dmbito municipal, estadual
e federal. (BOLETIM POLIS N° 230)

Segundo aponta o IPEA instituto de Pesquisa Econdémica Aplicadao relatério denominado
Participacdo Social: Retrato da trajetéria recehte intensificacéo da realizacio de conferénciammais é
marco caracteristico da gestao dos ultimos analizada pelo Partido dos Trabalhadores, conforraeab

No Brasil com a assun¢éo ao poder de uma das fpafitisas originarias do sindicalismo
e dos movimentos sociais criados nas décadas de 0 tem-se observado a maior
presenca da sociedade nos espagos de participaci@ existentes na esfera publica
federal. Informag6es referentes ao periodo 2003@6 dndicam que nesse periodo o
governo federal colocou em préatica uma estratégiamahter e ampliar a interlocu¢do com
movimentos sociais e com organizacdes da sociedadeestratégia foi concretizada a
partir da maior utilizacdo dos espacos de partéipasocial existentes no ambito da
administracdo publica federal e da criacdo de nawesanismos que propiciam a
canalizacdo das demandas e manifestacdes da slecigura dentro do Estado.
(RELATORIO IPEA 2007)

As conferéncias surgem como demanda dos ConseloBoliticas Setoriais, que identificam a

demanda social para debate de determinada pdigimaial ou publica, podendo ainda ser instituida p

® BRASIL, Portal do Observatério JovenDemocracia e Participacdo: Reflexdes a partir de&Cbhferencia de Politicas Publicas
para a JuventudeDisponivel em http://www.uff.br/obsjovem/mambo/imdehp?option=com_content&task=view&id=492. Acesso
em 09/11/2009.

5 BRASIL, Portal do Instituto Polis -Boletim Dicas: Governo e Sociedade — ConferénciagblizasDisponivel em
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/dicasem@a.asp?codigo=230. Acesso: 09/11/2009.

" BRASIL, Portal do IPEA - Participacdo Social: Retrato da trajetéria  recenbisponivel em
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/textos/resumo%&2fi_quintas%20part_social.pdf. Acesso em 10/11/2009



forca de lei. Como exemplificacdo, podemos apoataonferéncia Nacional de Sapdestituida como
instancia colegiada, para a organizag&o do Sistéinico de Saludede acordo com as disposi¢des contidas
na Lei Federal 8.142/1990, art. 19, I.

Nessa mesma linha, importa ainda destacar ass@ips do paragrafo Gnico, da mesma lei, que

institui normas especificas a serem aplicadass@ectiva conferencia, conforme segue:

A Conferéncia de Saude reunir-se-4 a cada quatie emm a representacdo dos Vvarios
segmentos sociais, para avaliar a situacao de sapd#por as diretrizes para a formulacéo
da politica de salde nos niveis correspondentes/ocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselhcade& (Lei Federal 8.142/1990)

Nos casos em que ndo exista disposi¢do legal pacmacacdo das conferéncias em qualquer que
seja 0 ambito da esfera de governo, essa seréteitatribuicdo do Poder Executivo, seja por meicCtiefe
do Executivo ou dos respectivos Chefes de Minatéou Secretarias. Salvo disposicao legal contrario
convocacao é feita por meio de Decreto do Podecufixe, o qual tragara normas gerais sobre a eggix
da conferéncia, podendo ainda, designar a commgfmizadora que serd composta, obrigatoriamemte po
representantes da Sociedade Civil e do Poder BuBliconferéncia sera sempre presidida por aqueeaq
convocou, ou por que esse tiver outorgado taltdirei

Um dos modelos de chamamento da populacdo, paedadedpor meio da realizagdo de conferéncias
que foge a regra acima é a que acontece nos Estadésderacdo, como por exemplo, em Sao Paulo,zonde
Defensoria Publica, por meio de edital do Procuradbefe, com vistas a identificar as demandas da
sociedade no que se refere as questdes de napnezssual, juridica, e de direitos difusos, oabetie
individuais, procede a realizacdo de pré-confea@nce conferéncias regionais, conforme abaixo

transcrevemos a seguir:

O Ciclo de Conferéncias da Defensoria Publica dades que ocorre a cada dois anos,

inicia-se com as Pré-Conferéncias Regionais, gemtifitam demandas da sociedade civil

de cada regido do Estado. Os delegados eleitogsnesicontros regionais levam as

propostas aprovadas para a Conferéncia Estaduste N®mmento, todas as demandas sdo
analisadas, por area tematica considerando a ide&dd e a prioridade de implantacéo.

(DP/SP — BOLETIM INFORMATIVG)

Com a intencdo de se reunir na Conferéncia Nacianahaior nimero de propostas, de toda a
Federacdo, geralmente se realizam as pré-confesenuinicipais setorizadas, com o fim de garantia um

maior participacdo social, e importante se atqaaa as orientacdes do Instituto Polis, confornaexab

Apbs o processo das pré-conferéncias, a equip@inagidra deve sistematizar e analisar o
material colhido nas reunibes preparatorias, pamgpor o ponto de partida da conferéncia
municipal. A elaboracdo de materiais apropriados, lieguagem simples, € importante
para que os delegados se apropriem do que setdidtisdPor ter duracéo prolongada, a
conferéncia pode ocorrer, por exemplo, em um sabadprefeitura pode fornecer
alimentacéo e transporte aos participantes, ewtanséncias por problemas financeiros
dos delegados. E importante também oferecer umatwest de apoio as mulheres que
tenham filhos pequenos, para que esta condicadimée sua participacdo. (BOLETIM
POLIS N° 230)

8 BRASIL, Portal da Defensoria Publica do EstadaSde Paulo -Ciclo de Conferencias da Defensoria Publica.
Disponivel em http://www.defensoria.sp.gov.br/dgBgfault.aspx?idPagina=2963. Acesso: 09/11/2009.
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Com a eleicdo dos delegados e das propostas na®nfeééncias, podera realizar a Conferéncia
Municipal, da qual extrai nova delegacao e rol alas propostas para a Estadual, para s6 entac@ms
delegados e propostas eleitas na Conferéncia Edtagurealiza entdo a Conferéncia Nacional, egsedm
apresentado assim, ndo € obrigatorio, trata-se&w@eimplesmente de tornar o processo de constdasio
conferéncias mais democraticos, resguardado agsartieipa¢cdo de um niumero maior de pessoas.

A participagdo na conferéncia é direito de todogidadéos, os quais detém livremente o direito de
votar e serem votados, como delegados, bem comdican propostas e nelas votarem, desde que atsnda
requisitos instituidos no Regimento Interno.

O Regimento Interno € a norma maxima de uma comfierée devera conterd, obrigatoriamente a
programacao, o tempo a ser destinado para os paiediebates bem como, a apresentacdo, se fopn,0 cas
dos conferencistas e autoridades, devendo sergmitspela Comissdo Organizadora e submetido &&ota
no plenario geral.

Durante a conferéncia, sdo formados Grupos de Thahatambém conhecidos como Plenarias ou
GT'’s, os quais sao definidos por eixo de discuskfietema central como, por exemplo, saude, educacéo,
geracdo de emprego e renda, quando o eixo é dendetda parcela da sociedade.

Dos GT's, serdo extraidas as propostas, que sditaerms como sugestdes apresentadas pelos
participantes do GT, de acordo com o nuimero eseitlel previamente pelo regimento interno, sendo que
apos a aprovacao pela Plenéaria Geral passa a raetiad@ionferéncia como Resolucao.

Submetidas as propostas a Plenaria Geral, serdhidecpor votacdo simples, de todos os
participantes, o nimero de propostas de acordoasodeterminacdes do Regimento Interno, essas,mpassa
serem consideradas as Resolu¢Bes ou Diretrizesem sresentadas na conferéncia seguinte (Municipal
Estadual ou Nacional).

Na sequéncia, realizam-se as votacdes para a @stmshdelegados, observando os mesmos critérios
adotados no Regimento e na votagdo das resolugdegiais terdo direito a voto na proxima confegéaci
ser realizada, conforme as novas disposi¢cfes doeep interno da nova conferéncia.

Em 2007, segundo levantamento do IPEAstituto de Pesquisa Econdmica Aplicad® relatorio
denominado Participacdo Social: Retrato da trajetoria receffteverifica-se uma intensificacdo na
propositura e realiza¢éo das conferéncias nacioeaiso do territorio brasileiro, conforme segue:

Entre 2003 e 2006 foram realizadas no Brasil 43 f&éncias Nacionais (com a
participagdo de mais de dois milhdes de pessoasdglieeraram sobre propostas
relacionadas as mais diversas politicas publiessltando em, aproximadamente, 5 mil
deliberagdes). Do total de conferéncias ocorridesse periodo, 15 foram realizadas pela
primeira vez demonstrando a ascenséo de novos a&ate temas no ambito da politica
nacional. (RELATORIO IPEA 2007)

Com o fim de enriquecer a reflexdo ora apresentadeedemos a um levantamento das conferéncias
nacionais realizadas nos ultimos 7 (sete) anosjuas, segundo dados do Governo Federal, registrara
participacdo social de mais de 4 milhdes de biassleem 57 conferéncias nacionais para debater e

aperfeicoar politicas publicas.

1 BRASIL, Portal do IPEA - Participacdo Social: Retrato da trajetéria recenteDisponivel em
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/textos/resumo%eif _quintas%20part_social.pdf. Acesso em 10/11/2009



Quadro 04: Histérico das Conferéncias Nacionais (2@3/20095"

Governo Federal Ano de Realizacao
Conferéncia Nacional de Aprendizagem Profissional 2008
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca 2003/2006/2009
Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produtivos 0042005/2007
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social 2003/2005/2007
Conferéncia Nacional das Cidades 2003/2005/2007
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Igava 2005
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Iggwaem Salde 2004
Conferéncia das Comunidades Brasileiras no Exterior 2008/2009
Conferéncia Nacional de Cultura 2005
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sl e Solidario 2008
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e doléscente 2003/2005/2007
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa corciBratia 2006/2008
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa 2006/2009
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos 2003/2004/2006/2008
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria 2006
Conferéncia Nacional da Educacao Basica 2008
Conferéncia Nacional de Educagao Profissional Tiéga 2006
Conferéncia Nacional do Esporte 2004/2006
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexligsgestis e Transexuais 2008
Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e dadfdo na Saude 2005
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Amhén 2003/2006/2009
Conferéncia Nacional da Juventude 2008
Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assistéfaiimacéutica 2003
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente 2003/2005/2008
Conferéncia Nacional das Politicas Publicas pahudiseres 2004/2007
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas 2006
Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racia 2005/2009
Conferéncia Nacional de Recursos Humanos da Adingig@o Publica Federal 2009
Conferéncia Nacional de Saude 2003/2007
Conferéncia Nacional de Saude Bucal 2004
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador 2005
Conferéncia Nacional de Saude Indigena 2006
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e biatral 2004/2007
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica 2009
Conferéncia Nacional de Comunicacao 2009

CONCLUSAO

Com todos os elementos apresentados acima, podeenfisar, a existéncia de diversas acgfes
realizadas pelo Estado brasileiro e pela Sociedaid#, com o objetivo dar aplicabilidade ao Texto
Constitucional, o qual garante a participacdo daddo no processo de planejamento e decisdestéda des
Res publicaalém de abrir a ele a participacéo na fase dalitacéo da execugdo das ac¢des

Dentro do Estado brasileiro, esta pratica se donstbomo um importante passo na consolidagao da
Democracia, uma vez que ela deriva da palagestbs”que significapovoe tem como esséncia, 0 exercicio

do poder pela coletividade, de forma plena e solaera

" BRASIL, Portal Governo Federal Gonselhos e Conferéncias: Sociedade participa damfdlacdo de politicas.
Disponivel em: http://wikicoi.planalto.gov.br/cod@erno_Destaques/Conselhos_conferencias.pdf.  Acesso
09/11/20009.



As aberturas institucionais promovidas pelo Estguermitem uma aproximacdo maior entre os
principais atores sociais, a saberEstado,a Sociedade Civie o proprio individuono exercicio da sua
cidadania. Nessa linha, ao analisar a Particip&g@@l nas Esferas Publicas, destaca Maria Sykisela
Di Pietro:

A participacdo popular é uma caracteristica esakedoi Estado de Direito Democratico,
porque ela aproxima mais o particular da Admingstoa diminuindo ainda mais as
barreiras entre o Estado e a Sociedade. (DI PIETR@3, P. 34)

O exercicio dessas praticas, pelos governos e sopeiedade potencializa a participacdo social na
medida em que promove transparéncia nas deliberaedeisibilidade nas acdes da gestdo publica,
permitindo assim que se democratize o sistema cisd@s em cada esfera publica. Tal abertura, permit
uma maior expressao e visibilidade das demandasseadas pelos diferentes segmentos sociais,
fomentando um avanco significativo na promogéo stemdmia e da equidade na construcado das politicas
publicas e setoriais.

Mesmo com tantos avangcos durantes essas duasrpsnticadas (1988 — 2010) do processo de
democratiza¢@o no pais, € preciso considerar sgidade de levar ao conhecimento de grande parte da
populacéo, a existéncia de espacos para a suadatyaomovendo e difundindo assim uma nova culiiera
participagdo politica no pais, que possa contrapessa cultura assistencialista e de acomodacaapal
atravessa grande parte do povo brasileiro.

E importante e imprescindivel que se desenvolva@sagdnjuntas e transversais que possam intervir
dentro das realidades das massas sociais, conetivolije promover o debate sobr€aisa Publica Tais
acOes devem transcender aos limites impostos pakoscomum, pela burocracia publica e principalenent
elas concepgBes antiquadas de governantes e spasties partidos politicos.

A construcdo de uma Cultura de Participacdo Salgaé ter como base uma Politica Nacional de
Educacdo Popular para a Democracia, a qual dewgregar acdes realizadas pelas diversas pastas

institucionais do Estado, bem como dos diversosieetps civis e sociais.
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