A ética do farmacéutico e o Direito do consumidor frente aos aliment~~
geneticamente modificados *

Resumo

Em uma primeira angulacdo, serad conceituado o que vem a ser alimentos
geneticamente modificados, de acordo com a legislacdo nacional.. Em seguida,
discutir-se-a questdes relativas a saude humana, focando-se sobremaneira na pedra
de toque da nossa Carta Magna: a dignidade da pessoa humana e os deveres éticos
da devida informacéo de quem manipula formulas ligados ao principio da informacao

previsto no Codigo de Defesa do Consumidor.
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Abstract

In a first angle, is regarded what comes to food "genetically modified" in accordance
with national legislation.. Then, will discuss issues relating to human health, under
the dogmatic Constitution of the Republic, is focusing particularly on the cornerstone
of our Magna Carta: human dignity. and the ethical duties of the necessary
information on who handles formulas related to the principle of information under the

Code of Consumer Protection.

Keywords: Genetically modified foods.. Law of biosecurity. Magna Charter Ethics
- Code of consumer.
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1 INTRODUCAO

Hoje abre-se discussdo acerca dos riscos do uso dos alimentos
geneticamente modificados, mais conhecidos como OGMs (Organismos
geneticamente modificados). E importante destacar que tal polémica envolve ndo so6
as areas da biologia, economia e sociologia, mas também questdes juridicas.

O presente trabalho foca-se na questdo da efetividade dos direitos
fundamentais no estado democratico de direito, que tem como projeto estruturante a
questdo da dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade, enfocando a
protecdo, confianca e boa-fé no direito privado, tendo em vista a tutela do
consumidor quanto aos riscos a saude causados pelos alimentos geneticamente
modificados. Visa ainda, a real importancia da Constituicdo no estado democratico
como bussola norteadora na protecdo de direitos contidos em normas
infraconstitucionais, tal como o Cdédigo de Defesa do Consumidor, objetivando
garantir a sociedade brasileira uma justa e solidaria prote¢do, buscando-se a
promocdo da dignidade da pessoa humana (pedra de toque da Constituicdo da
Republica /88), a liberdade e a igualdade nas relacbes privadas. Abordara sob um
prisma juridico, principalmente as questdes relacionadas a protecao do consumidor.

Tanto o fornecedor como o quem manipula formulas devera, dar todas as
informacgdes relevantes sobre o produto ou servico colocados no mercado de
consumo, para que o consumidor possa decidir e agir da forma que melhor lhe
aprouver. Por ética profissional deve o farmacéutico instruir o consumidor se ha ou
nao a presenca de organismos geneticamente modificados. Tais informacoes
compreendem tanto os aspectos positivos quanto os eventualmente negativos, nao

sendo licito ao fornecedor e nem ao farmacéutico deixarem de presta-las.
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2 CONCEITOS DE ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGMS) A
LUZ DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O diploma legal que conceitua os Organismos Geneticamente Modificados

(OGMs) é a Lei n® 8974/95. Em seu art. 39, incisos. IV e V, assim preceitua:

IV - organismo geneticamente modificado (OGM) - organismo
cujo material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por
gualquer técnica de engenharia genética;

V - engenharia genética - atividade de manipulagdo de
moléculas ADN/ARN recombinante?.

Assim, na definicdo de Jorge Alberto Quadros Carvalho Silva (2001):

transgénicos sdo organismos que tém a estrutura genética
alterada pela atividade da engenharia genética, que utiliza
genes de outros organismos para dar aqueles novas
caracteristicas. Essa alteracdo pode tanto buscar a melhora
nutricional de um alimento como tornar a planta mais resistente
a um herbicida®.

Desta feita, o Dec. 4.680, de 24 de abril de 2003, que substituiu o Dec.
3.871/2001, regulamenta o direito a informagcdo, - quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham
organismos geneticamente modificados, ou sejam produzidos a partir deles, devera
ser observado, haja vista que o0 seu art. 2° impOe o dever de informar aos

consumidores sobre a presenca de transgénicos nos produtos que os contenham

2 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8974, de 05 de janeiro de 1995. Estabelece normas

para o uso de técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de Organismos
Geneticamente Modificados. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 06 jan.
1995. Disponivel em: <http: /www.planalto.gov.br> acesso em: 29.04.08

SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos transgénicos: aspectos ideoldgicos,
ambientais, econdmicos, politicos e juridicos. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro. Biodireito
ciéncia davida, os novos desafios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 327
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acima de 1%, bem como o previsto no 81° do art. 2° os vendidos a granel ou in
natura. Segundo os 88 1° e 3° desse mesmo artigo, devera ser destacado o rotulo
no painel principal e em conjunto com o simbolo a ser definido mediante o Ministério
da Justica, previstas na Portaria do MJ 2.658, de 22 de dezembro de 2003, e a
Instrucdo Normativa Interministerial 1, de 1° de abril de 2004. Por fim, vé-se que o
presente Decreto, no seu art. 3°, impde inclusive a informacdo ao consumidor de
animais, que tenham se alimentado com OGMs, ou que contribuam como

A Lei n° 11.105/2005, em seu art. 40, pois impde que os alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal, que contenham
ou sejam produzidos a partir de OGMs ou derivados deverdo conter informacao
nesse sentido em seus roétulos, tema regulamentado pela Instrucdo Normativa
Interministerial 1, acima citada.

Nessa esteira, efetivamente quer se preservar 0s valores constitucionais
envolvidos, caso se insira no mercado de consumo, alimentos e ingredientes
geneticamente modificados, tais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1), o
direito a vida (art. 5°, caput e XVI), a liberdade (que inclui a escolha quanto ao
alimento) e a informacéo (art. 5° caput e XIV) e a protecdo do interesse do
consumidor (art.5° XXXII).

Fazendo-se uma andlise acerca do Sistema Juridico do Cédigo de Defesa do
Consumidor, em conformidade com a Resolucao 39/248/85 da Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, e as inovagdes biotecnologicas, percebe-se que a Republica
Federativa do Brasil tera que intervir nas relacdes de consumo mais eficazmente. A
Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1990, representou uma inovacao na protecao dos
consumidores, garantindo em seu art. 6°, direito a protecdo, a salude e a seguranca,
o direito a protecao dos interesses econdémicos, o direito a reparacao dos prejuizos,
o direito a informacéo e a educacéao e o direito a representacao.

Por conseguinte, o conceito e as normas regulamentadoras dos Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) extrai-se um direito fundamental a informacéo
dos géneros alimenticios e alimentos geneticamente modificados, direito este

derivado do art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos.
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3 LEGISLACAO BRASILEIRA E INTERNACIONAL REGULATORIA DOS
ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

3.1 A Lei de Biosseguranca Nacional na dogmética do Codigo de Defesa do

Consumidor

E notdria a implicagdo potencial dos processos de engenharia genética
aplicados, pois, modificar a estrutura genética dos alimentos que comemos
apresenta questdes de extraordinaria importancia para o consumidor, envolvendo
questbes relativas a sua seguranca; sdo destinatarios e beneficiarios das
biotecnologias, objeto, pois, de protecao.

Os organismos geneticamente modificados sdo submetidos a uma série
de avaliacbes antes de obter-se permissdo para comercializa-los. Nos Estados
Unidos, onde ha maior quantidade de OGMs comercializados, as avaliacfes sao
efetuadas pela Food and Drug Administration (FDA), a Environmental Protection
Agency (EPA) e o United Stated Department of Agriculture(Usda)*. Na Unido
Européia, o responsavel para realizar as avaliacbes € a European Food Safety
Agency (EFSA), desde que ouvidos os comités de biosseguridade e/ou agéncias de
seguranca alimentar dos Estados - membros.

No Brasil, a responsabilidade € do Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS), criado pela Lei n°® 11.105 de 24.03.2005, vinculado a Presidéncia da
Republica. E 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a
formulacdo e implementacdo de Politicas Nacionais de Biosseguranca - PNB. De
igual modo, temos a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), criada
pela Lei n° 8974, de 05.01.1995 , reestruturada pela Lei n° 11.105/05 e
regulamentada pelo Dec. n°® 5591/05.

4 MORAIS Roberta Jardim de. Seguranca e rotulagem de alimentos geneticamente

modificados - Seragem: uma abordagem do direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p.148.
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A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca € uma instancia
colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, que presta apoio
técnico e assessoramento ao governo federal na formulacdo, atualizacdo e
implementagdo das Politicas Nacionais de Biossegurangca de OGMs e seus
derivados, bem como pareceres técnicos relativos aos riscos para a saude humana
do uso comercial, segundo dispde o art. 10, da Lei de Biosseguranca e o art.4°, do
Dec. 5591/05.

Nossa legislacdo com relacdo a Biosseguranca, adota a alternativa de
autorizacao seletiva e restritiva, bem como 0s principios “caso a caso” e “passo a
passo”,contidos nos art.14,111,IV e Xll, da Lei de Biosseguranca Nacional; e art. 5°,
11, IV e XIl, do Dec. 5.591/05. O principio, caso a caso, significa que a avaliacdo dos
riscos associados aos organismos geneticamente modificados deve ser realizada de
forma individual e singularizada, para cada um deles (case by case); ja o principio
passo a passo implica uma escala de progressividade em funcdo do conhecimento
prévio e da auséncia de riscos em cada funcdo dos conhecimentos prévios e da
auséncia de riscos em cada fase. E, portanto, um modo de assegurar o “processo de
incerteza”, somente procedendo a liberacdo de OGMs quando a avaliacdo das
etapas anteriores revelar que se pode passar a seguinte sem existéncia de riscos,
ou com riscos minimos ou controlaveis e controle adequado®.

3.2 Legislacdes Internacionais sobre Biosseguranga,

Na Argentina, existe o Guia de Boas Condutas, que seguem 0s
padrées internacionais. Além deste, para testes em plantas
geneticamente modificadas, ha outros diplomas legislativos
esparsos que direta ou indiretamente, tratam do tema, tais
como a Lei de Sementes e Criagdes Fitogenéticas n°® 20.247; o
Decreto Regulamentario da Lei de Sementes e Criacdes
Fitogenéticas n® 2.183/91; o Decreto de Criacdo do Instituto
Nacional de Sementes n°2.817/91, sendo que os dois ultimos
cuidam de conceitos utilizados na legislacdo de biosseguranca,
usando para isso um glossario dos conceitos operacionais ao
longo da lei e dos guias de boas condutas, evitando-se, assim,
confusdes entre os biotecnélogos e os consumidores que se
interessam sobre o assunto. Tendo em vista o potencial de
risco para a saude humana, ndo se pode acusar o legislador
argentino de excesso de cautela, porque esta apenas

° MELLADO Ruiz, Lorenzo. Biosseguridad y derecho: la administracién ante los riesgos de la

tecnologia de la vida. Granada: Comares, 2004.p.41-42.
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garantindo a protecdo da saude publica e da prépria vida
humana®.

Em relacdo ao Canadd, existem duas principais leis sobre
alimentos: a Lei sobre Produtos Agricolas e a Lei sobre a
Inspecdo de Carnes. Assim, os 0Orgdo de saude publica
verificam a seguranca dos alimentos colocados a disposi¢cdo do
mercado consumidor, abrangendo inclusive os produtos
engenheirados, avaliando caracteristicas peculiares, como a
insercdo de sequéncia de DNA de uma planta alérgica em
outra de diferente espécie, capaz de provocar alergia no
consumidor, devendo-se, assim, tal fato ser comunicado
imediatamente ao consumidor canadense’,.

3.3 Protocolo de Cartagena sobre Seguranca da Biotecnologia

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca data de 29.01.2000, que
entrou em vigor em 11.09.2003, constitui 0 primeiro instrumento juridico de “apoio ou
continuidade normativa” da Convencéo sobre a Diversidade Biolégica®

Em linhas gerais, o “Protocolo de Biosseguranca” tem como objetivo
principal garantir que o movimento transfronteirico dos Organismos Modificados
Geneticamente (OVM) se realize em condi¢cdes seguras para a conservacao da
saude humana.

Esta medida foi tomada, visando regular a transferéncia, utilizacdo e
manipulagdo e, por outro lado, os movimentos transfronteiricos, incluido-se o
transito, por meio do territério de um terceiro Estado, de que possam causar efeitos

adversos a saude humana.

Este Protocolo, em seu artigo 4°, delimita o ambito de sua
aplicacdo: "movimento transfronteirico”, o transito, a

6 The Argentinean guidelines for testing genetically modified plant, p.13. Disponivel em:

http://www.ejbiotechnology.info/content.>Acesso em :09.05.08.
! Agriculture Canada: guidelines and procedures for the relase of transgenic organisms into the
environment. Disponivel em: http: www.cibiogem.gob.mx. Acesso em :09.05.08.

O Convénio sobre a Diversidade Biolégica € um convénio-marco, estabeleceram as
obrigacdes gerais que posteriormente se completam por sucessivos acordos que o desenvolvem.
Isso se deve ao desejo de alcancar a mais ampla participacdo possivel nos convénios internacionais
com um compromisso minimo para que déem as condi¢des necessdrias ou vontade politica.
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manipulacdo e a utilizacdo de todos os organismos Vivos
modificados que podem ter efeitos adversos para a
conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica, tendo em vista 0s riscos para a saude humana”. Em
seu artigo 18, o Protocolo de Biosseguranca contém as
previsbes relativas a manipulacdo, transporte, embalagem e
identificacdo.Essa € uma das demandas mais importantes para
0S consumidores europeus e para O0Ss paises em
desenvolvimento, tais como o Brasil, pois, para poder aplicar
um sistema de rastreamento de OVMs de maneira que a
rotulagem chegue ao produto final.Desse modo, se prevé no
Protocolo de Cartagena que, para os OVMs destinados ao uso
do alimento humano ou animal, ou ao seu
beneficiamento,devera figurar claramente na rotulagem a
mencdo “podem chegar a conter OVMs”junto com a
adverténcia de que ndo estdo destinados a introducéo
intencional no meio ambiente.Devera figurar, igualmente, a
identificacdo de um ponto de contato para solicitar informagao
adicional: nome e endereco do individuo e da instituicdo em
gue os OVMs estdo consignados(art.18.2,a).Na hipotese de
OVMs destinados ao uso confinado,deve-se haver uma
identificacéo clara na etiquetagem como OVMs, especificando
0s requisitos de manipulacdo e o ponto de contato para obter a
informacdo adicional(art.18.2,b),ja que, para os destinados a
introducéo intencional no meio ambiente da parte importadora,
aqueles deverédo ser identificados claramente como OVMs,com
especificacdo das suas caracteristicas : as condicbes de
manipulagéo,armazenamento,transporte e uso seguro, bem
como o0 ponto de contato para obter informacbes
adicionais,assim como sinais indicativos tanto do
importador,quanto do exportador(art.18 2,c) °.

Portanto, percebe-se que o Protocolo de Cartagena, mais especificamente
em seu artigo 18, € bastante genérico e se limita regular a identificacdo de
determinados aspetos simplesmente na documentacdo que acompanhara os OVMs;
ao nado estabelecer um auténtico sistema de etiquetagem, proporcionando somente

conhecimento ao importador.

4.0GMS E EVENTUAIS RISCOS PARA A SAUDE DOS CONSUMIDORES

o O Protocolo de Biosseguranca fala de “organismos vivos madificados” (OVMs) ja que

somente regula os organismos geneticamente modificados vivos que podem ter efeitos adversos
sobre a biodiversidade e ndo afetam os produtos transformados.
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A palavra saude, de acordo com a Enciclopédia Mirador Internacional
(1975)*, se origina do latim salute, que significa “a salvacdo, conservacédo da vida,
cura, bem-estar” e, segundo a Organizacdo Mundial de Satde! , é um estado de
completo conforto fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia da doenca ou
enfermidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, editada em 10.12.1948,
pela Organizacéo das Nacgbes Unidas resgatou os ideais da Revolucéo Francesa de
igualdade, liberdade e fraternidade, tornando-se um marco de grande relevancia, por
promover o0 conhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, pois a Declaracdo nos traz tantos os direitos civis e politicos (art. 3° a
21°), como os direitos sociais, econdmicos e culturais (art.22 a 28°). A Declaracao
inclui o direito a salude ao preconizar que toda pessoa tem direito a um padrdo de

vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar (art.25).

A Constituicdo de 1988, seguindo os passos da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, situa-se no marco juridico da
institucionalizagdo da democracia e dos direitos humanos no
Brasil, consagrando também, as garantias, os direitos
fundamentais e a protecdo de setores vulneraveis da
sociedade brasileira, ao asseverar os valores da dignidade da
pessoa humana como imperativo da justica social*?.

Observa-se que, desde o preambulo, a Constituicdo projeta a instituicao
do estado democratico, destinado a assegurar o exercicio do direito a liberdade, a
seguranca, ao bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

No campo da saude, a Constituicdo mostra-se um documento bem
moderno, arrojado e de largo alcance social, ampliando os horizontes de cobertura
dos riscos sociais, como forma de conquista do bem-estar coletivo, conferindo nova

dimensédo aos sistemas publicos de protecdo social ao inserir a definicdo de

10 ENCICLOPEDIA MIRADOR INTERNACIONAL. Sao Paulo. Enciclopédia Britannica do Brasil

Publicacdes, 1975.v.18.p.10.271.

t Preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Salde de 1946. Disponivel em:
<httpp:/www.who.int.> acesso em 29.04.08.

12 GREGORI.Maria Stella. Planos de salde, a o6tica da prote¢do do consumidor. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, Biblioteca do Direito do Consumidor, 2007.v.21.p.20.
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seguridade social, nos termos do art.194 Constituicdo da Republica/88, que vem
a ser um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude.

E, dessa forma, a tematica da salde bastante abrangente em diversos
dispositivos constitucionais, pois é mencionada expressamente como um direito
social (art. 6° caput da Constituicdo da Republica/88), direito esse fundado em
principios, tais como a universalidade, eqlidade e integralidade, amplamente
protegido pela ordem constitucional em vigor.

Nesses termos, deve-se, portanto, observar a questao dos transgénicos e
o0 risco da saude humana. O Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 8° e
seguintes, preconiza que: os produtos colocados no mercado de consumo nhao
acarretardo riscos a saude ou a seguranca dos consumidores, exceto 0s
considerados previsiveis em razéo da sua natureza e fruicdo.Ademais, a legislacao
consumerista veda expressamente a colocacdo no mercado de produtos que
apresentem alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranca do
consumidor.

Assim, segundo Edgar Moreira (2001),

um dos graves perigos apontados dos organismos
transgénicos refere-se a efetiva possibilidade de ocorréncia de
“cruzamento” de cultivos transgénicos com plantas da mesma
espécie e com “parentes’da cultura’domesticada”,existentes na
biodiversidade™®.

Desse modo, faz-se, necessario, demonstrar 0s principais argumentos da
liberacdo do uso dos transgénicos e também daqueles contrarios, por entenderem
ser altamente danosos para a saude do homem.

Aos que sao favoraveis, argumentam que,

a introdugdo imediata, no mercado de consumo, dos
organismos geneticamente modificados, fardo com que o seu
cultivo e a sua comercializagdo tragam uma maior producao

13 Y SANTOS,Maria Celeste Cordeiro. Biodireito ciéncia da vida, os novos desafios. S0

Paulo: Revista dos Tribunais. 2001.p.236.



20

das safras, menos fome, menos risco agricola, menos uso

de defensivos e controle maior da erosdo.Segundo os
defensores da utilizacdo dos alimentos transgénicos, 0s riscos
e danos para os consumidores ndo teriam acontecido depois
de varios anos de wuso.Vé-se que a insulina é
transgénica.Sustentam que a avaliagdo da seguranca alimentar
dos produtos originarios de plantas geneticamente modificadas
€ baseada no principio da equivaléncia substancial, que
emprega um conjunto dindmico de analises para avaliar a
seguranca alimentar desses produtos em comparagdo com 0s
alimentos originarios dos métodos convencionais.Sistema,
alias, aceito pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS)*.

Ocorre que, para tais argumentos dos defensores do uso de
OGMs, algumas consideracdes merecem ser tecidas. A
respeito do argumento da diminuicdo da fome mundial, vé-se
gue o real objetivo das empresas que produzem alimentos
geneticamente modificados ndo € tdo somente de criar vias
para a solucdo desse impasse mundial, pois a falta de
alimento, slogan das empresas produtoras de alimentos
geneticamente modificados, ndo esta relacionada a baixa
produtividade, mas sim na obteng¢do de lucros as custas da
pobreza mundial. H&A um interesse apenas comercial, em
vender a maior quantidade possivel desses produtos.Assim,
ndo é preciso cultivar plantas para suprir a demanda de
alimentos no mundo, em solos improdutivos, mas, sim, deve
haver politicas publicas mais eficientes, para que se reduza
cada vez mais as desigualdades sociais existentes em nosso
planeta®™.

Ao argumento de que se terd menos risco agricola, é importante frisar as
consequéncias em relacdo ao meio ambiente, visto que esta ndo é sustentavel, ou

seja, ndo se tem uma protecao ambiental.Destarte, segundo Varella, 1996:

A preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrada € reconhecida como direito de todos (principio
determinado pela Constituicdo Federal), um bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida”. Importa
notar que a legislacao brasileira reconhece também o direito ao

1 HAMMERSCHMIDT, Denise.Transgénicos e Direito Penal. Sd0 Paulo: Revista dos

Tribunais. p.106. Disponivel em: http: /www.monsanto.com.br. acesso em: 29.0408.
<http://www.greenpeace.org/brasil/transgenicos. acesso em: 27.07.08.
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meio ambiente das futuras geracdes, de pessoas que ainda
nao nasceram. Trata-se de direito transindividual, mas com
carater de novo, o de pessoas futuras. Destruir o meio
ambiente ndo é ato de violacdo de direito ndo s6 das pessoas
presentes, mas também das futuras, das préximas geracées*®.

Questdes relativas ao uso de defensivos agricolas que
poderiam acarretar a transferéncia indesejada para outros
organismos, gerando uma tolerancia maior a certos herbicidas,
passando as pragas a terem uma maior resisténcia a estes e,
por consequéncia, levaria ao aparecimento de plantas
indesejavéis e dificeis de serem destruidas®’.

Esse posicionamento acima € o entendimento da pesquisadora_Carmen
Rachel S. M. Faria.
Ja David Laerte Vieira, falando sobre o principio da equivaléncia

substancial objetiva,

objetiva a avaliacdo comparativa, visando a concluir que um
alimento geneticamente modificado, ou substancia nele
introduzida, € tdo seguro quanto seu analogo convencional,
com histérico de uso seguro, identificando-
se,assim,similaridades e diferencas®®.

O resultado do estudo de equivaléncia substancial € suficiente
para que o produtor do alimento receba o “beneficio da
divida’e desfrute de permissdo do FDA(Food and Drugs
Administration) de liberar o referido alimento para consumo nos

16 VARELLA, Marcelo. Dias. Propriedade intelectual de setores emergentes: biotecnologia,

farmacos e informética: de acordo com a Lei n. °. 9.279, del4. 05.1996. S&o Paulo: Editora Atlas.
1996, 255p.

1 FARIA, Carmen Rachel Scavazzini Marcondes. A polémica dos transgénicos: aspectos
técnicos, legais e econbmicos. Brasilia: Senado Federal, Consultoria Legislativa, 2005. p.31. In:
BONNY, S. Les biotechnologies en agriculture. Futuribles, 1996. LEITE, E.C.B. pagina da Union of
Concerned Scientists (<http:/www.ucsusa.org/agriculture>).

18 VIEIRA, David Laert. .Principio da precaugédo versus principio da equivaléncia substancial e a
polémica em torno da Iberagdo dos transgénicos no Brasil.In: Interesse Puablico, v.9, n.41, p.102
Jjan./fev. 2007.
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Estados Unidos,dada a incapacidade de comprovar o0s
efeitos negativos do seu consumo & satde humana®® .

Em contrapartida, a Unido Européia, no que tange a informagdo dos
consumidores, adota posicionamento contrario aos EUA, pois esse pais exige a
rotulagem em alimentos com adi¢cdo de conteudo alergénico ou nutricional. O que
vemos em paises europeus € uma maior protecdo aos consumidores, ja que ha
determinacao de que todos os alimentos alterados geneticamente sejam rotulados,
independentemente de ser um equivalente substantivo, ou_n&o.Portanto, no sistema
europeu de rotulagem dos transgénicos aplica-se o principio da precaucéo, exigindo-
se prova cientifica da seguranca do alimento transgénico para a sua introducdo no
meio ambiente.

Dessa forma, ha se concluir que nos paises europeus tem-se um maior
respeito a natureza, visto que ao se aplicar tal principio, segundo Paulo Antunes
Bessa®, “ndo pode ser realizada de maneira simplista, porque existe uma complexa
relacdo entre progresso cientifico, inovacao tecnolégica e risco”.

Portanto, € de concluir nessa esteira, que a precaucdo tem que ser
proporcional ao risco, devidamente avaliado cientificamente, nos dizeres de_Jorge

Alberto Quadros Carvalho,

de tal maneira que se o0 que esta num dos pratos da balanca
for mais preconceito do que risco € socialmente injusto
defender politicas publicas que apenas atendam de imediato a
um desconforto elitista, travando em longo prazo o avanco de
uma tecnologia®.

19 ABRAMSON, 2002. apud PESSANHA, Lavinia & WILKINSON, John. Transgénicos,
recursos genéticos e seguranca alimentar: o que esta em jogo nos debates? Campinas: Armazém
do Ipé, 2005, p. 28.

20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

. 35.

El Precaucdes & Preconceito. Update, Revista da Camara americana de Comércio de Sao
Paulo, out. /2000 p. 20. apud SILVA, Jorge Alberto Quadros Carvalho. Alimentos Transgénicos:
Aspectos ldeolégicos, Ambientais, Econdmicos, Politicos e Juridicos. In: Biodireito, Ciéncia da vida,
0s novos desafios. Organizado por Maria Celeste Cordeiro Leite Santos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 339..
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Entdo, conclui-se que para aqueles que sdo favoraveis a introducao
imediata dos transgénicos, estes ndo acarretariam danos a saude do consumidor,
mas sem retirar,contudo, o dever de informar os consumidores sobre a quantidade
de alimentos geneticamente modificados que irdo consumir,caso comprem aquele
produto.

Todavia, existem argumentos contrarios a introducdo imediata dos OGMs
no mercado de consumo, pois entendem que além de trazer riscos a saude dos
homens(consumidores),envolve outros interesses.

Assim, é importante expor 0o que entendem especialistas da area,

como José Maria da Silva, professor da Universidade Federal de Vigosa:

A grande industria de capital estrangeiro, que lidera a producéo
de insumos para a agricultura, a grande empresa rural.Os
pequenos produtores so teriam a perder, ja que, normalmente,
sdo excluidos das grandes vantagens proporcionadas pelas
tecnologias de ponta.O efeito para os médios produtores seria
incerto.Enfim, desperta a atencao para a questao do emprego,
desde que as variedades transgénicas lancadas até agora
seriam predominantemente do tipo que economizaria trabalho,
a sua utilizacdo também aumentaria o desemprego agricola®.

Para o IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor?®,0s riscos a satde dos
consumidores sdo inumeros, tais como:

a)aumento de alergias;

b)desenvolvimento de resisténcia bacteriana;

c)potencializardo dos efeitos de substancias toxicas;

d)aumento de residuos de agrotoxicos;
5DITAMES CONSTITUCIONAIS ACERCA DOS OGMS

N&o consta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a expressao

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, mas sao trés os artigos, de suma

22 SILVA, Maria José. Alimentos Geneticamente modificados e biotecnologia. Folha de Sdo Paulo, Sao

Paulo, 18.set. 2000.Caderno de ciéncias.
2 Revista Consumidor S. A. , n°50, editada pelo IDEC. In: SANTOS, Maria Celeste Cordeiro. Biodireito
ciéncia da vida, os novos desafios. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2001.p.336..
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importancia, relativos ao tema da defesa do consumidor. Sdo os art.5°, caput, o
inciso XXXII do art.5°, art.170, o inciso V do art 170, o art. 24, incisos V e VIII, bem
como o art. 48 dos Atos e Disposi¢Bes constitucionais transitérias,_protegendo,
assim, o consumidor brasileiro de forma indireta, de acordo com os ditames
constitucionais

E importante frisar que a Constituicdo de 1988 ficou conhecida como
“Constituicdo Cidada”, com estrutura e cupula de um Estado Democrético de Direito

Nos dizeres de José Joaquim Gomes Canotilho (2000),%*"

a articulacéo do ‘direito’ e
do ‘poder’ no Estado constitucional significa que o poder do Estado deve organizar-
se e exercer-se em termos democraticos”.

Assim, a dignidade da pessoa humana individual ou coletivamente, in
casu:do consumidor,é o fundamento norteador de todo o sistema constitucional,para
respeita-la é preciso assegurar os direitos sociais.

Existem varios artigos esparsos por toda a Constituicdo Brasileira em
graus e estagios diferentes, relativos a defesa do consumidor, tais como o art.1°,
[ll(dignidade da pessoa humana); art.3°, 1l e lli(desenvolvimento nacional e da
reducao de desigualdades); art. 6° e ss. (direitos sociais).Todos esses aplicaveis em
relacdo aos alimentos geneticamente modificados, pois esta a dignidade da pessoa
humana relacionada a vida das proprias pessoas e a reducdo das desigualdades
tem intima relagdo com os principios basilares do Codigo de Defesa do Consumidor
em relacdo a rotulagem dos OGMs,ja que é notoria a fraqueza do consumidor frente
aos fornecedores e como direito social, direito esse transindividual que deve zelar

pela protecao dos consumidores.

6 POSICIONAMENTO DOS CONSUMIDORES SOBRE OS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Nos Estados Unidos, 52,8% da populacdo declararam uma expectativa

~

otimista quanto a biotecnologia®®.Diante, de tais dados, o governo americano em

margco de 2 000 iniciou revisdo das medidas adotadas em 1 986 pelo 6rgdo FDA

24 CANOTILHO, JJ.Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 6 ed. Coimbra:

Almediana, 2002. p.98.
2 SILVA, Maria José. Alimentos Geneticamente modificados e biotecnologia. Folha de Séo
Paulo. Sdo Paulo, 29.ag0.2000. Caderno de ciéncias.
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(Food and Drug Administration),pois, nos Estados Unidos, esses alimentos estédo

no mercado desde 1 994, € que os consumidores ndo sabem que vém consumindo
alimentos geneticamente modificados.Fato é que os Estados Unidos sao hoje o
principal mercado consumidor de transgénicos no planeta. 60% da comida
encontrada nos supermercados norte-americanos sao frutos da engenharia
genética, apesar de dois ter¢cos da populacdo ndo desconfiar disso.

Nos paises europeus 0s consumidores rejeitam o0s alimentos
geneticamente modificados, 0 que levou os supermercados do Reino Unido a banir
esses produtos de suas prateleiras.

Nessa esteira, vé-se um real conflito existente entre os Estados Unidos e
0S paises europeus, em suas relagdes comerciais, visto que aquele é totalmente
favoravel aos OGMs,mesmo que os consumidores ndo tenham conhecimento da
quantidade de transgénicos que estdo consumindo, 0 que € altamente lesivo para 0s
consumidores daquele pais, e 0 continente europeu € veementemente contrario ao
consumo de alimentos geneticamente modificados.

Diante de tal situacdo a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), se
manifestou em 10/02/2006%° no sentido de que a UE rompeu as regras do comércio
internacional ao restringir a importacdo de produtos geneticamente modificados e
alimentos derivados deles, o que representou vitéria para os Estados
Unidos,reclamantes contra a Unido européia,naquela entidade.

O relatorio da OMC sobre o assunto declarou que os paises europeus
desrespeitaram regras comerciais quanto aos transgénicos, entdo_rejeitados, e a
acusou também de retardar deliberadamente a aprovacdo das importagdes,
ocasionando verdadeira moratéria de fato ao ingresso de produtos geneticamente
modificados.

As relagcdes comerciais entre tais paises ndo podem ser abaladas
frontalmente, ocorrendo que a violagdo do dever de informacéo, transparéncia e
lealdade também ndo podem ser violentados tanto para os consumidores de
produtos nacionais, como de produtos importados. Portanto, deve haver uma real
fiscalizacdo: se ha, ou ndo, violacdo destas garantias dos consumidores,
principalmente, de produtos norte-americanos que n&o informam a presenca de

organismos geneticamente modificados na rotulagem de seus produtos.

2 OMC condena restricdo da UE a transgénicos. O Estado de S&o Paulo, 10/02/2006,

Economia & Negacios, p. B7.
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N&o sO os paises europeus,mas também o Japao resguarda-se quanto
aos produtos dos E.U.A.,visto que uma associacdo de consumidores se posicionou
contréria, posto que descobriu milho BT em salgadinhos importados dos Estados
Unidos, exigindo dessa,forma,que o Ministério da Saude local ndo permitisse que os
Estados Unidos exportassem transgénicos para o Japao %’

E necesséario destacar que, apesar de a Justica Federal de Brasilia ter
proibido a importacdo de produtos transgénicos, decisdo,alids, confirmada pelo
Tribunal Regional Federal local, o Tribunal Regional de Pernambuco permitiu que 38
mil toneladas de milho geneticamente modificados, importados da Argentina,
desembarcasse no porto de Recife.Esse acorddo veio a ser confirmado pelo
Superior Tribunal de Justica, entendendo que os Tribunais Regionais tinham a
mesma hierarquia, sendo melhor que fosse julgado pelo poder local.Vejamos o texto

do Tribunal Regional da 52 Regido, na integra®:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPORTACAO DE PRODUTO GENETICAMENTE
MODIFICADO. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA. LEI N° 8.974/95.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA MEDIDA LIMINAR.

| - A LElI N° 8.974/95 ESTABELECE QUE A
ENTRADA NO PAIS DE PRODUTO GENETICAMENTE
MODIFICADO DEPENDE DE PARECER PREVIO
CONCLUSIVO DA CTNBIO E AUTORIZACAO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA.

Il - NAO PODE A EMPRESA IMPORTADORA SE
RESPALDAR EM PARECER EMITIDO PELA CTNBIO EM
CASO DISTINTO DE IMPORTACAO DE PRODUTO
TRANSGENICO, PARA PLEITEAR A LIBERACAO DE MILHO
GENETICAMENTE MODIFICADO, DESDE QUE EM CADA
IMPORTACAO DE PRODUTO DESSA NATUREZA DEVE SER
REALIZADO O EXAME PERTINENTE A FIM DE QUE A
AUTORIZACAO SEJA DADA PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA.

Il - A DISCUSSAO TRAVADA A NIVEL MUNDIAL
ENTRE OS CIENTISTAS E AMBIENTALISTAS SOBRE OS
ALIMENTOS TRANSGENICOS, DEMONSTRA QUE AINDA

2 SILVA, Maria José. Alimentos Geneticamente modificados e biotecnologia. Folha de Séo

Paulo, Sdo Paulo,15.ag0.2000.Caderno de ciéncias.

28 PERNAMBUCO (Estado).Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Voto proferido pela 32
Turma do Tribunal Regional da 32 Regido, no dia 30 de novembro de 2000, em Agravo de
Instrumento de n° 2000.05.00.036591-0/PE.
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NAO HA UMA CONCLUSAO SOBRE OS EFEITOS
DESSES PRODUTOS AO MEIO AMBIENTE E A VIDA
HUMANA OU ANIMAL.

V. - O FATO DA EMPRESA TER
COMERCIALIZADO O PRODUTO TRANSGENICO, COM
AMPARO NA LIMINAR CONCEDIDA NESTE TRIBUNAL, NAO
TORNA SEM OBJETO O AGRAVO DE INSTRUMENTO.V -
AGRAVO IMPROVIDO.

7. O PRINCIPIO DA DEVIDA INFORMACAO,FOCADO NOS OGMs

A questao relativa a violacdo do principio da transparéncia pela falta de
clareza nas embalagens dos produtos que contenham OGMs - Organismos

Geneticamente Modificados, tem intima relagdo com o principio da informacéao.

Preceitua Clovis Couto e Silva (1976) que,

a amplitude do dever de informar prevista no art. 31, enquanto
tratado como simples obrigacdo secundéaria pela doutrina
contratual, a inevitavel indicacdo e esclarecimento tinha como
origem a jurisprudéncia e a boa-fé e sO atingia determinadas
circunstancias consideradas pelo Judiciario como relevantes
contratualmente. Era um dever de cooperagdo entre
contratantes, portanto, restrito pelos interesses individuais (e
comerciais) de cada um. No sistema do Cdadigo de Defesa do
Consumidor, este dever assume proporcdes de dever basico,
verdadeiro O6nus imposto aos fornecedores, obrigagcdo agora
legal, cabendo ao artigo 31, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, determinar quais 0s aspectos relevantes a serem
obrigatoriamente informados®°.

As informacdes contidas nas embalagens dos produtos terdo que ser claras,
obedecendo a normas ja estabelecidas, para que o consumidor possa comparar 0S

produtos com outros de outras marcas.

29 COUTO e SILVA, Clovis V. A obrigacdo como processo. Sdo Paulo: J.Bushtasky, 1976.
p.112.
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Em relacdo aos produtos perigosos ou que possam trazer algum risco a
saude e a seguranca do consumidor, estes podem ir muito além da simples ameaca
a vida e a saude humanas, podendo causar verdadeiro dano ao Homem. Assim, o
transgénico passa de perigoso para nocivo, 0 que acarretara concretamente maiores
consequUéncias para a sua saude. Sendo assim, € necessario que o fornecedor
informe as caracteristicas do produto, de forma ostensiva e adequada bem como a
periculosidade e a nocividade, como dispde o art. 9° do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Assim, como o fornecedor, o bioquimico tem o mesmo dever, a ser
aplicado de forma extensiva, calcado no 6nus de lealdade para com o consumidor
gue adquire o produto por este fabricado.

Dessa forma, percebe-se a importancia de tal principio, uma vez que tanto os
opositores, como os defensores da liberacdo de produtos alimenticios
geneticamente modificaveis, devem observar o disposto nos artigos 9° e 31 Cddigo
de Defesa do Consumidor. Por outro lado, os bioquimicos devem observar o
disposto no art 11, inciso Ill, da Resolugédo n° 417 de 29 de setembro de 2004,
obrigacdo essa oriunda do exercicio da assisténcia farmacéutica em fornecer
informacfes ao usuario de servicos, mesmo sendo em produtos com pequena

quantidade de transformacéo genética, animal ou vegetal.

Conclusao

A protegdo do consumidor € hoje vista como um desafio ao mundo do
direito, pois vivemos hoje em uma sociedade do consumo (mass consumption
society ou konsumgesellschaft). Portanto, devera o Poder Executivo, nas esferas
federal, estadual e municipal, fiscalizar de forma contundente questéo relativa aos
alimentos geneticamente modificados (OGMs),pois o Estado tem a fungcdo de
proporcionar o bem-estar da populagéo, visando proteger o consumidor de danos
causados a sua saude.

A violacdo da espeficacdo da quantidade correta ou da omissao acerca
dos OGMs fere ndo sO6 os principios basilares do Coddigo de Defesa do
Consumidor,tais como a da transparéncia, ,mas também a pedra de toque da nossa

Constituicdo de 1988:a dignidade da pessoa humana,pois ao longo de todo o texto
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constitucional brasileiro buscou-se resguardar e tutelar,ndo sé os
consumidores,mas a sociedade de um modo geral.

O enfoque deste trabalho ndo diz respeito a liberacéo, ou ndo, dos OGMs,
pois tanto com a permissdo do consumo, ou nédo, destes alimentos geneticamente
modificados,a falta de espeficacdo correta da quantidade ou simplesmente a sua
omissdo levam a lesdo do consumidor, com consequente aplicacdo de diversas
sanc¢des previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor. Assim, a vulnerabilidade do
consumidor é latente, principalmente em relagdo ao dever ético do bioquimico de
informar sobre a real quantidade de alimento geneticamente modificado.

A falta de espeficacdo correta da quantidade ou simplesmente a sua
omissao levam a lesdo do consumidor, com conseqiente aplicacdo de diversas
sangdes previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor. Assim, a vulnerabilidade do
consumidor € latente, justificando-se dessa forma a tutela do Estado.

Percebe-se através desse trabalho, que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor e a Resolugdon® 417 de 29 de setembro de 2004, obrigacdo essa
oriunda do exercicio da assisténcia farmacéutica estdo em constante “didlogo” com
outras normas juridicas, em relacdo aos organismos geneticamente modificados,
focados na Lei de Biosseguranca Nacional, pois, esta define diversas normas
concernentes ao uso, quantidade e implicagbes desses alimentos para o meio
ambiente e para a seguranca do consumidor.

Nesse sentido, a protecdo do consumidor em relacdo a rotulagem dos
OGMs deverda advir de uma acdo integrada entre a sociedade e as acles
governamentais, de forma constante,pois a autonomia privada merece sofrer
limitacbes em face do modelo intervencionista estatal,em face da questdo da
seguranca,saude e bem — estar contidas no art. art 11, inciso lll, da para os

bioquimicos que descumprirem as recomendac¢des da CTNBIo.
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