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RESUMO. O trabalho tem por objetivo fazer um estudo sobre a Democracia em autores como
Friedrich Miller e Robert Dahl, trazendo nocfes gerais sobre a temética, incluindo questdes de
grande pertinéncia como os critérios da Democracia; 0 porqué da Democracia; quais as instituicoes
necessarias para que ela exista; dentre outros pontos importantes. Em seguida propde um estudo
sobre a democratizagdo das esferas de poder que compdem a sociedade. Constata que o processo de
democratizacio nd0 se resume na democratizaggo do Estado. E necessério mais que isso para que
exista uma nagdo integramente democrética. A esfera politica € englobada por uma esfera bem
mais ampla, a da sociedade, e esta € permeada por varios centros de poder além do estatal. Por isso
para que haja a democracia efetiva, € fundamental a ocupagdo de tais centros de poder, vez que eles
estdo impregnados em toda esfera social, e assim influenciam a vida dos cidadaos de forma ativa e
Incessante.

ABSTRACT. The propose of this projetc is to make a study on the Democracy in authors as
Friedrich Miller and Robert Dahl, bringing general slight knowledge on the thematic one, including
questions of great relevancy as the criteria of the Democracy; the reason of the Democracy; which
the necessary institutions so that it exists; amongst other important points. After that it considers a
study on the democratization of the spheres of being able that they compose the society. It
evidences that the democratization process is not summarized in the democratization of the State. It
IS necessary more than this so that a democratic nation exists integrally. The sphere politics is
included for a sphere well ampler, of the society, and this is permeada by some centers of being able
beyond the state one. Therefore so that it has the democracy accomplishes, is basic the occupation
of such centers of being able, time that they are impregnated in all social sphere, and thus influences
the life of the citizens of active and incessant form.
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2. DEMOCARIA, ESPACO PUBLICO E SOCIEDADE CIVIL.

1. NOCOES SOBRE DEMOCRACIA

1.1 Breve conceituagdo de Democracia.

Lincoln afirmou que a democracia é 0 “governo do povo, para 0 povo, pelo povo”, admite-se
assim, que “ademocracia € um processo de convivéncia social em gue o poder emana do povo, ha de
ser exercido direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo” (Silva, 2000, p.130). Mas
guem ou que seria 0 povo? Eis a grandiosa contribuic¢éo de Friedrich Mller em seu livro intitulado
Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia, que contribui para melhor andlise do

assunto.

Miuller expde dois componentes da democracia: 0 primeiro é o “povo”, na qua pouco é
levado ao campo da reflexdo; o segundo € a “dominacdo”, tema que, diferentemente do primeiro se
encontra mais em voga, € tem 0 povo como seu sujeito nas eleicdes, iniciativas populares,

referendos.

A idéiafundamental da democracia é a seguinte: determinacdo normativa do
tipo de convivio de um povo pelo mesmo povo. JA que ndo se pode ter o
autogoverno, na prética quase inexequivel, pretende-se ter a0 menos a
autocodificacdo das prescricdes vigentes com base na livre competicéo entre
opinides e interesses, com alternativas manusedvel's e possibilidades eficazes
de sancionamento politico [...] Ndo ha nenhuma razdo democrética para
despedir-se simultaneamente de um possivel conceito mais abrangente de
povo: do datotalidade dos atingidos pelas normas: one man one vote. Tudo o
gue se afasta disso necessita de especial fundamentagdo em um Estado que se
justifica com “democracia’ (Muller, 2003, p. 57).

Conforme as palavras de Miiller, 0 povo ativo deve ser considerado como todos aqueles que
s30 abrangidos pelas normas. E esse 0 povo que deve estabelecer o fundamental para reger as
relacdes de convivéncia em seu meio, criando as normas a serem seguidas diante dos debates e
discussBes a respeito de cada item tido como imprescindivel para o convivio em sociedade. SO existe
povo ativo onde existe respeito aos direitos fundamentais individuais e politicos. S8o os direitos

fundamentais que Ihes garantem a participacao ativa e efetiva, base da verdadeira democracia.
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Dentro desta idéia de povo ativo, duas outras classificagdes de povo vém a tona, 0 povo

enquanto instancia global de atribuicéo de legitimidade democrética e o povo-destinatario. Conforme
nossa Magna Carta o poder “emana’ do povo, provém dele e é transferido a insténcia estatal que faz
uso desse poder para regulamentar as relacfes de convivio dentro da sociedade, a partir dai o poder
ndo se encontra mais nas méaos do povo. Conforme o entendimento de Muller (2003), o povo da
“instancia global da atribuicéo de legitimidade democrética’, é exemplificado pela muito utilizada
expressao: “em nome do povo” e esta restrito aqueles que sdo titulares de nacionalidade, os cidaddos

do pais.

O povo enquanto destinaté&rio € aquele que deve receber as prestagdes civilizatorias do
Estado, incluindo a pratica dos direitos fundamentais, procedimentos justos do poder publico e o

adequado uso do Estado de Direito. Esta classificacdo de povo € tida como povo enguanto
popul agéo.

Além das idéias explicitadas de povo ativo, povo de atribui¢do e povo destinatério, existe um
tipo reconhecido de povo que é tratado como icone, que é abandonado a s mesmo e passa a ser
apenas uma expressao utilizada em discursos e faatérios totalmente despidos de qualquer real
relacdo com a realidade de povo. O povo icone, nas palavras de Mller (Muller), 2003), é o0 povo
“mitificado”, um povo na qual lhe é atribuido umaidéa de “sacralidade’ que por suavez se reveste
detotal falsidade.

Na idéa de povo icone também € possivel a criacdo de povo. Milller traz os exemplos das
medidas externas realizadas que concretizam a colonizagdo, a expulsdo e até mesmo a chamada
“limpeza énica’ num processo de selecdo de individuos que mais se parecam com 0S agentes

dominantes.

Para melhor compreens&o, ficam as seguintes palavras de Mdller:

O povo iconico refere-se a ninguém no ambito do discurso de legitimacdo
[..] O povo como instancia de atribuicBo esta restrito aos titulares da
nacionaidade, de forma mais ou menos clara nos textos constitucionais, o
povo ativo esta definido ainda mais estreitamente pelo direito positivo
(textos de normas sobre o direito a eleicbes e votagles, inclusive a
possibilidade de ser eleito para diversos cargos publicos). Por fim, ninguém
esta legitimamente excluido do povo-destinatario; também ndo os menores,
os doentes mentais ou as pessoas que perdem — temporariamente — 0s
direitos civis. Também eles possuem uma pretensdo normal ao respeito dos
seus direitos fundamentais e humanos, a protegdo de inquilino, a protegdo do
trabalho, as prestacbes da previdéncia social e a circunsténcias de fato
similares, que s&o materialmente pertinentes no seu caso (Miller, 2003,
p.80).



Diante de todos esses tipos de “povo”, ha de se notar e dar importancia consideravel a um
outro conceito, o conceito de “combate” atribuido ao povo. Miller considera que este conceito vem
em contra-posicdo ao conceito do “povo-icone’, utilizado principamente por governos e
governantes como justificacdo e / ou legitimagéo de seus atos e discursos. O “povo-combate” é o
povo de luta, povo de acdo, de revolucéo, é, nas palavras de Paulo Bonavides, o conceito que se
encontra“ja naregido da positividade da democracia’ (Bonavides, 2001b, p. 54)

1.2 Origens e desenvolvimento da Democracia

A democracia, de acordo com Robert Dahl, é discutida, de vez em quando, ha mais ou
menos 2.500 anos. (Dahl, 2001, p.16). Isso quer dizer que ela ndo tem sido estudada
ininterruptamente e se desenvolvido gradativamente desde seu surgimento. Na verdade, “o rumo da
histéria democrética mais parece uma trilha de um vigjante atravessando um deserto plano e quase
intermindvel, quebrada por apenas alguns morrinhos, até finamente iniciar a longa subida até a
alturano presente’. (Dahl, 2001, P. 19).

Conforme José Afonso da Silva, a no¢do de democracia é construida no decorrer da histéria,
através de sua utilizacdo pelos povos, tal como assegura:

[...] ademocracia ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é
um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais
gue o povo vai conguistando no correr da histéria. (SILVA, 2000, p.130)

O conceito de democracia fundamenta-se na existéncia de um vinculo entre o
povo e o poder. (Silva, 2000, p.137).

N&o se pode precisar o exato momento e nem o local correto em que a democracia surgiu.
Na redlidade ela foi inventada mais de uma vez e em diferentes lugares, assm como o fogo e a
escrita. Ela surge sempre que ha condigdes favoraveis, como aconteceu na Grécia e Roma Antiga, e
pode ocorrer também hoje numa determinada comunidade.

Para Dahl, essas condicOes favoraveis resumem-se no que ele denomina de logica de
igualdade, ou sgja, “quando um determinado nimero de membros de uma comunidade vejam-se

como bastante iguais, estando bem qualificados para dar uma palavra em seu governo.” (Dahl,
2001, p. 20).
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A primeira experiéncia notavel do exercicio da democracia participativa aconteceu em

Atenas no século VI a.C. Na democracia ateniense 0 povo governava a S mesmo atraves de
instituicdes que garantiam esta cidadania ativa, limitando o poder dos governantes. Era o povo quem
elegia seus governantes, tomavam as grandes decisdes politicas, moviam agdes criminais contra 0s
dirigentes politicos e os julgavam, se opunham a toda e qualquer lei violadora da constituicdo da
cidade (Comparato, 2007, p. 42).

Ressalte-se que a Grécia Antiga ndo era um pais unificado, mas sim um territério composto
por diversas cidades-estado, cada qual com sua autonomia, dentre elas se destacando Atenas, que
por volta do século V antes de Cristo adotou uma espécie de governo denominada demokratia:
demos, 0 povo, e kratos, governar, ou sgja, governo do povo. Este governo era considerado uma
democracia participativa, em que todos os cidadéos (homens livres) tinham o direito de participar;
baseava-se na forma direta e os cargos eram efetivos, ou atribuidos, por meio de um sistema misto
de sorteio e de eleicdo; e os cidadaos tinham o direito de voto e 0 de apresentar propostas nas
assembl éias populares.

A democracia dos atenienses era formada pelos principios da isonomia, sendo este o
principio da igualdade de todos perante a lei sem quaisquer distingdes de grau, classe ou riqueza, a
isotimia, que assegurava o livre acesso aos cargos e fungdes publicas independente de titulos ou
funcbes hereditarias, e por fim aisagoria, que garantia o direito de palavra para todos aqueles que
guisessem colocar seus pensamentos e opinides nas assembléias populares (Bonavides, 2004c,
p.22).

Neste mesmo periodo, surgiu a Republica em Roma, que do latim significa: res, coisa, e
publicus, publico, ou sgja, coisa publica, ou negdcios do povo. No inicio €la estava restrita aos
patricios, e depois se estendeu a plebe, e como na Grécia, era direito somente dos homens livres.
Esta espécie de governo comegou num territério pequeno, contudo, com o tempo se estendeu a &rea
bem maior que de inicio, o que dificultava a participacdo direta dos cidaddos, tornando inviavel tal
sistema. No entanto, mesmo com essainviabilidade, o sistema participativo imperava.

Com a criagdo dos estados nacionais e também com o desenvolvimento do comércio e
industrias, surgem algumas barreiras para a democracia direta, uma delas sdo o0s grandes territorios
gue se formaram o que impede a participacdo direta de todos os cidaddos nas assembléias. Outra
guestéo é o tempo, pois diferentemente do periodo antigo em que os homens livres se dedicavam
inteiramente a vida publica, pois o trabalho cabia aos escravos e os afazeres domeésticos as
mulheres, agora 0os homens passaram a dedicar mais tempo ao trabalho, se tornando cada vez mais

avidos pelo lucro, ndo restando tempo para discussdes concernentes a assuntos publicos.

Com o surgimento de tal obstaculo em Roma, e com a tomada da Grécia pel os macedonicos,

a democracia se esfacela, e sO retorna cerca de 1000 anos depois, nas cidades-estado da Itaia, no
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inicio somente com a participagdo dos nobres e depois se estendendo a todos. Todavia, a

democracia participativa estava fadada a desaparecer com a queda das cidades-estado e o
desenvolvimento dos estados nacionais, dando lugar a democracia representativa tao difundida na
atualidade.

A democracia representativa foi considerada no momento de seu surgimento a melhor
forma de resolver os impasses nascidos com a criagdo das grandes nagcdes e do comércio e
industrializacdo. Quem bem explica isso é Benjamin Constant através da comparacéo da liberdade
dos antigos e dos modernos. A liberdade dos "antigos' consiste naquela pertencentes aos cidadaos
Grécia e Roma antigas, em que os individuos podiam participar em tempo integral dos corpos de

decisdo politica. Jaaliberdade dos "modernos’

consiste naquela que é caracteristica das sociedades comerciais e industriais contemporaneas, em

gue se destacam aintensa divisdo do trabalho e arelevancia dos interesses pessoais;

Para melhor entender a expressdo democracia representativa cabe citar uma passagem de
Norberto Bobbio, parao qual o termo significa:

(...) genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €, as deliberacbes que

dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por

aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas €eleitas para esta finalidade.
(Bobbio, 2000, p. 56)

Isto quer dizer que num Estado representativo as mais importantes deliberactes politicas so
tomadas por representantes eleitos, ndo importando de quais 6rgaos tais decisdes partam, segjam eles

parlamentos, o presidente da republica, o parlamento mais os conselhos regionais, €etc.

Ha de se destacar ainda que as democracias representativas que se tem conhecimento sao
democracias nas quais por representante entende-se aguele que é fiduciério, ou sgja, na medida em
gue goza da confianca do corpo eleitoral, umavez eleito ndo € mais responsavel perante os proprios
gleitores e seu mandato, portanto, ndo € revogavel; e ndo é responsavel por interesses particulares,
pois fora convocado para tutelar os interesses gerais da sociedade civil, e ndo os interesses de

categorias especificas.

Essas duas caracteristicas da democracia representativa (representante fiduciario e
representacdo dos interesses gerais) sdo fortemente criticadas pelo pensamento socialista, por
consideré-la como uma ideologia burguesa. Sendo assim exige-se o direito de revogacdo do

mandato por parte dos eleitores; e ainstauracdo de uma representacdo funcional.

Outro aspecto relevante que merece ser mencionado consiste no fato de que teoricamente a
democracia representativa, como ja dito, deva tutelar exclusivamente os interesses gerais da
populagdo, entretanto, muitas vezes essa caracteristica é deturpada e passa-se a tutelar os interesses

de grupos especificos. Sobre este assunto elenca Bobbio:
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Com isto ndo estou querendo afirmar que 0s NOssos parlamentos estejam
dedicados apenas ao interesse geral. Deus me guarde e livre disto! Uma das
chagas do nosso parlamentarismo, tantas vezes denunciada e t&o pouco
medicada, € a proliferacdo das assim chamadas “leizinhas’ [“leggine’] que
s80 precisamente o efeito da predominancia de interesses particulares, de
grupo, categoria, no pior sentido da palavra corporativos. E se trata
exatamente de uma chaga e ndo de um efeito benéfico, exatamente de um
dos aspectos degenerativos dos parlamentos, que deveriam ser corrigidos e
n&o agravados. (Bobbio, 2000, p. 62)

1.3 Formas de Democracia

Outra questdo que nos afigura importante ao estudo da democracia corresponde as formas em
gue esta pode se apresentar, de maneira especial, democracia indireta ou representativa, democracia

semidireta e democracia direta ou participativa.

Democracia representativa. Neste tipo de democracia, a tomada de decisdes e discussies relativas a
coletividade sdo transferidas para as maos daguel es escol hidos para exercerem tal funcdo, ou sgja, 0s

Seus representantes, tal como assegura Bobbio:

[...] um Estado representativo € um Estado no qual as principais deliberactes
politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando pouco se 0s
0rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da republica, o parlamento
mai s 0s consel hos regionais, etc. (2000, p. 57)

Este regime é guiado pela maioria parlamentar para a resolucéo dos conflitos de interesses
existentes na sociedade. Dizemos que este tipo de democracia esta ligado a questéo da cidadania,
configurada nos direitos politicos, exercidos nas elei¢les, no sistema eleitoral. José Afonso da Silva

esclarece:

[...] eleger significa expressar preferéncia entre aternativas, realizar um ato
formal de decisfo politica. Realmente, nas democracias de partido e sufragio
universal, as eleicles tendem a ultrapassar a pura funcdo designatéria, para
se transformarem num instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica
governamental e confere seu consentimento, e, por consequéncia,
legitimidade, as autoridades governamentais. Ela €, assim, o modo pelo qual
0 povo, nas democracias representativas, participa na formacéo da vontade
do governo e no processo politico (2000, p.142).



No processo de eleicdo, como exposto acima, o povo € convidado ndo apenas a escolher a
figura de um dentre varios para representa-lo, de tal modo que esse processo se esgote assim que
escolhido 0 representante, mas essa prética decisoria vai adém da designagdo da figura
representativa, envolvendo toda a politica que o0 representante exerce e ira exercer a0 assumir o

cargo, podendo-se dizer que ha, narealidade, uma escolha dentre as politicas apresentadas.

Para Canotilho (2000, p. 293), a prética da democracia representativa pode ser dividida em

formal e material.

A representacdo formal exige que a “funcdo de dominio” seja exercido por 6rgao soberano
autorizado do Estado, trabalhando em nome do povo; que esse dominio seja considerado legitimo
por advir da prética da soberania popular e que por fim, o exercicio desse poder tenha como objetivo

concretizar os interesses do povo.

Ja arepresentagdo material se dd com base nas seguintes idéias:

1. representacdo como actuacdo (cuidado) no interesse de outros [...]. 2.
representacdo  como disposicdo para responder (responsiveness, na
terminologia americana), ou segja, sensibilizagcdo e capacidade de percepcéo
dos representantes para decidir em congruéncia com 0s desgos e
necessidades dos representados, afectados e vinculados pelos actos dos
representantes. 3. representacdo como processo  dialéctico entre
representantes e representados no sentido de uma realizagdo actualizante dos
momentos ou interesses universalizaveis do povo e existentes no povo (2003,
p.294).

Assim, 0 aspecto material da representacdo torna claro que a democracia representativa néo
podera reduzir-se apenas as préticas formais de uma simples del egacdo de poder ao representante por
parte do povo, devera se atentar também ao contelido dos atos do representante, contetido que deve
ser justo, onde os cidaddos, mesmo com suas diferencas, consigam ter suas necessidades e interesses

satisfeitos, através dos atos do representante.

Democracia semidireta. A democracia semidireta seria a intermedidria entre a democracia
representativa e a participativa, contendo elementos de ambas, tendo como exemplos principais, a
iniciativa popular, o referendo popular, o plebiscito, que serdo tratados adiante, ficando aqui seus

conceitos:

A iniciativa popular caracteriza-se pela possibilidade de o povo apresentar projetos de lei ao

Poder Legidativo e, conforme o artigo 61, 82° da Constituicdo Federal, subscritos por, no minimo,
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um por cento do eleitorado nacional, distribuidos por pelo menos cinco Estados, contando com néo

menos de trés décimos por cento do eleitorado em cada um deles.

O referendo popular é a possibilidade de o povo apreciar os projetos de lei aprovados pelo
legislativo, que poder&o ser aprovados (ratificagdo) ou ndo (rejei¢cdo) de acordo com a votacéo do
corpo eleitoral.

Plebiscito, semelhante ao referendo, tem como objetivo decidir previamente sobre

determinado assunto, antes que seja formulado no L egidlativo, autorizando ou ndo a sua agao.

Este € o0 tipo de democracia adotado no Brasil, onde parte é exercida de manera
representativa, parte € exercida de maneira participativa, tal como assegura o artigo 1° da
Constituicdo Federal: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos

(representativa) ou diretamente (participativa), nos termos desta Constituicao”.

Democracia participativa. Ja em se tratando de democracia direta, as decisdes e discussdes
permanecem com o0s proprios individuos a quem elas dizem respeito, ndo havendo qualquer
intermediério ou representante entre ambos.

A democracia direta ou participativa € composta de quatro principios que compdem sua
estrutura constitucional, conforme a teoria do Professor Paulo Bonavides, sdo eles. principio da
dignidade da pessoa humana, principio da soberania popular, principio da soberania nacional e por
fim o principio da unidade da Constituicao.

O principio da dignidade da pessoa humana € considerado a norma das normas dentro do

ordenamento juridico. Conforme as palavras de Zulmar Fachin:

A dignidade da pessoa humana € o vaor fundante do Estado brasileiro
(art.1.°, inciso I11) e inspirador da atuacdo de todos os poderes do Estado e do
agir de cada pessoa. Tal valor esta presente, de modo expresso ou implicito,
em todas as partes da Constituicdo (2008, p.185).

E ele o fundamento de todos os direitos humanos elevados & categoria de direitos
fundamentais pelo ordenamento juridico-constitucional. Esse principio favorece a unido do teor
axiologico (valores) e o teor principiolégico (principios) dos direitos das quatro geragoes
conhecidas.

Assim, o principio da dignidade humana deve ocupar a posi¢cdo méxima dentro do sistema

constitucional, fazendo com que tudo o que for relativo ao poder e a legitimacdo da autoridade e do

Estado passe pelo seu crivo. Estabelece-se assim como principio fundamental dentro da sistemética
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da democracia participativa, uma vez que deve estar na consciéncia e na vida dos cidadaos que

ocupam os lugares de sujeitos passivos e ativos da acdo governamental .

O principio da soberania popular para Bonavides € a “carta de navegacao da cidadania rumo
as conquistas democréticas, tanto para esta como para as futuras geracbes’ (2001b, p. 11). A
soberania do povo se coloca como pedra angular da democracia participativa, onde o cidadéo é ao

mesmo tempo governante e governado.

Resume-se em regras basicas de governo e organizacao da estrutura do ordenamento juridico.
E ela a fonte do poder legitimo das autoridades que deve ser exercido dentro dos limites
estabel ecidos pelo contrato social.

Outro principio importante na concretizagdo da democracia participativa € o principio da
soberania nacional, que consolida a independéncia do Estado em relacdo a Estados estrangeiros. A
soberania popular e nacional se colocam como “o principio de nosso sistema, 0 axioma cardeal da

organizagdo politica, econdmica e socia danagdo”. (Bonavides, 2001b, p. 68)

E por fim, o principio da unidade da Constituicdo que é considerado o elemento de

interpretacéo para esclarecimento das clausulas constitucionais.

Dela faz parte, tanto a unidade légica (unidade formal): que corresponde a hierarquia das
normas dentro dos parametros constitucionais, quanto a unidade axiologica (unidade material): que
leva em consideracdo os valores para a concretizagdo dos principios constantes na Constituicéo,

COMO exposto a seguir:

Em suma, [...] a unidade da Constituicdo, qual a concebemos, vista pelo
prisma formal, € uma hierarquia de normas que estabelece a rigidez e, a
partir dai, a superioridade da lei constitucional sobre a lei ordinaria,
garantindo, desse modo, a seguranca juridica e, a0 mesmo passo, a
estabilidade do ordenamento; vista, porém pelo prisma material, por sem
divida o mais importante, a mesma unidade da Constituicdo €, maiormente
uma hierarquia de normas visualizadas pelos seus conteldos e valores.
(Bonavides, 2001b, p. 27)

Assim, mais que uma unidade formal, a unidade da Constituicdo deve ser uma unidade
material, regida pelos principios e vaores, que sdo tidos como fundamentais para o funcionamento
justo e correto do ordenamento juridico. A unidade material € o caminho para a justica materia e

substantiva, justica que deve ser direcionada para todos.

A democracia participativa tende a transformar a nocdo de povo, colocando-0 como

verdadeiramente deve ser, 0 povo cidaddo, participante ativo das agdes governativas, dessa forma,
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transforma também a nocdo da antiga separacdo de poderes, sem que seja necessario dissolvé-la.

Apenas anexa a ela este novo povo, 0 povo soberano, povo ativo. Surge ai uma nova concepcao
doutrindria sobre a separacdo de poderes, que deve contar com a presenca da democracia
participativa, que por sua vez € composta de legitimidade e valores que se encontram inseridos no
principio da unidade da Constitui¢&o.

Quando inserida a democracia participativa no contexto dos trés poderes, passa 0 povo ater o
direito de participar ativamente, dentro das possibilidades, de cada um desses poderes, exercendo
controle ‘fiscalizatorio’ sobre eles. Assim, muda a no¢éo de separacdo de poderes, porque 0 poder
exercido dentro desses poderes, deixa de ser apenas por parte daqueles que foram incumbidos para
tal, mas coloca-se ai a figura do povo, também como agente do poder em cada uma dessas esferas,

exercendo sua soberania.

Esses quatro principios que formam a democracia participativa necessitam, pois, para sua
sobrevivéncia, a existéncia de uma sociedade livre e aberta, onde 0os meios de se exercer a politica e
0 governo ndo estejam nas maos de grupos politicos, que pouco tém interesse no bem-estar do
cidaddo. Grupos esses, que se deixam levar pelos seus proprios interesses, se revezando no poder

para garanti-los.

Esta democracia participativa ndo deve se restringir aos institutos de prética democrética ja
inseridos na Constituicdo, tal como o plebiscito, referendo e iniciativa popular, mas deve ir além,
buscando e aplicando novos meios de promover a participacdo do cidaddo na construcdo e

direcionamento do Estado.

1.4 Nocdes sobre Democracia real e ideal

Ao se estudar a democracia deve-se levar em consideracdo que tal expressdo pode tanto se
referir a um ideal quanto a uma reaidade. Alguns autores para evitarem a confusdo entre um
sentido e outro preferem adotar Democracia (com letra maitscula) como aideal, e democracia (com

letra mintscula) como areal.

A Democracia constitui aguela que é formada por julgamentos de valores, € algo idealizado,
€ um dever ser, uma meta a ser alcangada. JA a democracia consiste naguela representada por
governos democraticos reais, € 0 ser, baseada na interpretacdo de evidéncias e fatos implicitos,

sendo, portanto um julgamento empirico.
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1.5 Critérios para a Democracia

A palavra democracia € utilizada de maneiras diversas. Robert Dahl busca ndo um conceito
especifico para a democracia, mas Sim quais 0S critérios necess&rios para que €la exista
efetivamente.

Dahl traz cinco critérios. (Dahl, 2001, p. 50)

a) Participacdo efetiva

Uma ingtituicdo verdadeiramente democrética dara a totalidade de seus
membros oportunidades iguais e efetivas para que todos conhecam suas
opiniBes sobre determinada politica a ser adotada pela instituicéo.

b) Igualdade de voto

Apbs a adocdo de determinada politica todos os membros devem ter
oportunidades iguais e efetivas de votos, e todos os votos deverdo ter o
MEesSMOo Peso.

¢) Aquisicdo de entendimento esclarecido

Além disso, cada membro da instituicdo tera o direito de aprender sobre as
politicas alternativas e suas conseqliéncias para a instituicao.

d) Exercer o controle definitivo do plangamento

Cada membro podera escolher como e quais as questfes que devem ser
incluidas no plangjamento.

€e) Inclusdo dos adultos

Devera ocorrer a inclusdo de todos os adultos, ou pelo menos a maioria
deles.

1.6 Por que a Democracia?

Neste topico buscam-se as razdes para se acreditar que a democracia € o melhor sistema

politico. E paraisso Dahl destacaum rol com dez consequiéncias desejaveis da democracia:

a) Evitaatirania Em regra um governo democrético corresponde melhor
do que os governos ndo-democréticos na prevencao contra desmandos

de governos autocratas, cruéise por vezes corruptos.
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b) Direitos essenciais. Um governo democrético procura garantir aos seus

cidadéos inimeros direitos fundamentais que ndo sdo concedidos por

governos ndo-democréticos.

c) Liberdade geral: deixando de lado a proposta anarquista de abolicéo
do Estado, tem-se que a forma de governo democratico seria aguela que
mais proporcionaria a liberdade. De acordo com Dahl “(...) os cidaddos
numa democracia, com certeza, gozam de uma série de liberdades ainda
mais extensa’. (Dahl, 2001, p. 64)

d) Autodeterminacdo: somente uma democracia poderd garantir aos
cidadéos a possibilidade de exercitarem a liberdade de autodeterminagao,

“ou sgja: viverem sob leis de sua propriaescolha.” (Dahl, 2001, p. 73)

€)  Autonomia moral: Assim como os cidaddos numa democracia tem a
possibilidade de viverem sob leis de sua escolha, também esta democracia
capacitara esses cidaddos a viverem como individuos dotados de
responsabilidade moral. “ Ser moralmente responsavel é ter o governo de si
no dominio das opcdes moralmente pertinentes.” (Dahl, 2001, p. 68).
Contudo tal responsabilidade possui uma limitac&o, pois “como é possivel
ser responsavel por decisdes que ndo se pode controlar?’. (Dahl, 2001, p.
68)

f)  Desenvolvimento humano: Segundo Dahl “A democracia promove o
desenvolvimento humano mais plenamente do que qualquer opgdo viavel”
(Dahl, 2001, p. 68). Existem certas potencialidades dos seres humanos que
somente podem ser desenvolvidas em governo democrético. Tal afirmacéo é
empirica, baseia-se apenas em fatos, por isso deve-se considera-la “uma
afirmacdo atamente plausivel, mas ndo comprovada’ (Dahl, 2001, p. 69).
Assim, um governo democrético ndo basta para o desenvolvimento de tais

potencialidades, contudo ele é fundamental para que elas se desenvolvam.
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g) Protecdo dos interesses pessoais essenciais: todos os individuos

possuem interesses fundamentais, como familia, emprego, abrigo, lazer,
entre outros, e a democracia € a forma de governo que guda as pessoas na
protecdo desses interesses. Entretanto, nem sempre fazer parte do eleitorado
garante a protecdo desses interesses, mas ndo fazer parte com certeza gerara

graves danos a esses interesses.

h) Igualdade politicas. De acordo com Dahl somente um governo
democratizado pode trazer um ato grau de igualdade politica entre os

cidadaos.

Além disso, as democracias modernas apresentam:

i) A busca pela paz: Dahl constata por meio de estatisticas que ndo ha
tendéncia de paises democraticos guerrearem entre si. Segundo ele ndo
existe uma causa provavel paraisso, no entanto héa certas razdes que podem
ser mencionadas e que talvez sgjam influentes, dentre elas o grande
comeércio internaciona entre estas nagdes; maior confiabilidade que se tem

em paises democraticos; a préatica de tratados e aliancas.

i) A prosperidade: de acordo com o autor, paises democréticos tendem a
ser mais prosperos. Para ele ha uma maior relagdo entre rigqueza e
democracia, do que com qualquer outra forma de governo.

“(...) os paises democraticos modernos em geral proporcionam um ambiente
mais hospitaleiro, em que sdo obtidas as vantagens das economias de

mercado e o desenvolvimento econdmico, do que os governos de regime
nao-democréticos’. (Dahl, 2001, p. 72)

Todavia, essa fusdo entre democracia e economia de mercado gera um onus:

amaior desigual dade politica entre os cidadéos.
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1.7 Que instituicdes politicas a Democracia exige?

Para que uma democracia exista sd80 necessarias certas ingtituigdes politicas, que
infelizmente se encontram muito aguém daqueles cinco critérios estabelecidos no item 1.3 para a
existéncia de uma democraciaideal.

Robert Dahl elenca pelo menos seis dessas institui¢cbes fundamentais para um governo
demoacrético: (Dahl, 2001, p. 99)

a) Funcionarios eleitos

b) Eleicdeslivres, justas e freguientes.
c) Liberdade de expresséo

d) Fontesdeinformacéo diversificadas
e) Autonomia para as associagoes

f)  Cidadaniainclusiva

Os motivos para tais critérios, de acordo com quadro exposto por Dahl, resumem-se nos
seguintes: participagéo efetiva; controle do programa; igualdade de voto; entendimento esclarecido;
e plenainclusdo.

1.8 Que condigdes favorecem a Democracia?

As condicles favoraveis a democracia podem ser denominadas também como condicdes
subjacentes ou histéricas. Para Dahl, um pais que ndo possua tais condicbes ndo pode ser
considerado uma nacdo democrética, e caso se considere como tal, provavelmente serd em

condi¢Oes precarias.
Conforme quadro exposto por Dahl, tais condi¢des sdo:
Condicdes essenciais para a democracia: (Dahl, 2001, p. 163)
a)  Controle dos militares e da Policia por funcionarios eleitos

E necessario que os funcionérios eleitos, de forma democrética como
representantes dos cidadéos, tenham total controle sobre os militares e a
Policia, uma vez que estes detém o poder coercitivo em suas maos. Sem tal

controle “ as perspectivas para a democracia sdo vagas’. (Dahl, 2001, p. 165)



b)  Culturapoalitica e convicgbes democréticas o
Um governo democrético, assim como outras formas de governo, néo vive
numa estabilidade inabaldvel. De tempos em tempos existira uma rajada de
vento que podera gerar turbuléncias numa determinada nagdo. Contudo, se
esta nag&o possuir uma cultura democrética, ou sgja, se grande parte de seus
cidadéos tiver uma consciéncia democratica, provavelmente se atingira a
estabilidade novamente.

c)  Nenhum controle estrangeiro hostil a democracia

Em paises onde ndo hagja a intervencdo estrangeira hostil a democracia,
provavelmente as instituicdes democréticas terdo maior probabilidade de se
desenvolverem. Tome-se como exemplo 0s casos de nagcdes que tiverem a
intervencdo da Unido Soviética apds a Segunda Guerra Mundial. Nestes
casos a instauracdo da democracia foi barrada, ocorrendo somente apés a
gueda da URSS.

Condigdes favoraveis a democracia:

d) Uma sociedade e uma economia de mercado modernas

Existe uma correlacéo entre cultura democratica e economia de mercado,
sendo esta cal cada principal mente em empresas privadas, 0 que da lugar ao
capitalismo. Deste modo, pode-se concluir que o capitalismo é uma das
condi¢oes favoravels a democracia. Todavia, existe um paradoxo e relacéo
ao capitalismo, pois a0 mesmo tempo em que ele favorece instituicOes
democréticas, ele gera, como conseqiiéncia da desigualdade econdmica,
uma espécie de desigualdade politica entre os cidaddos, como ja
mencionado no item 10 do topico 1.3.2.

e)  Fraco pluralismo subcultural

De acordo com Dahl:

“Ingtituicbes politicas democraticas tém maior probabilidade de se
desenvolver e resistirem num pais culturamente bastante homogéneo e

menos probabilidade num pais com subculturas muito diferenciadas e
conflitantes.” (DAHL, 2001, p.166)
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Em paises com uma cultura heterogénea a tendéncia € de cada subgrupo

cultural querer impor suas idéias sem aceitar uma conciliagéo pacifica para
certo impasse, 0 que prejudica sobremaneira a estabilidade das instituicoes

democréticas.
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2. DEMOCRACIA, EPACO PUBLICO E SOCIEDADE CIVIL

Esse capitulo busca analisar a ampliagdo do processo de democratizacéo, conforme Norberto
Bobbio, partindo da premissa de que para que hgja o alargamento da Democracia é necessario
ultrapassar os limites do Estado e abarcar a sociedade como um todo, incluindo suas esferas de

poder.

De acordo com Norberto Bobbio, quando se fala em ampliagdo processo de democratizagéo,
ou em outras palavras, em alargamento da democracia, muitos pensam imediatamente na passagem
da democracia representativa para a democracia direta. Vale, contudo, antes de fazer tal afirmacéo,
analisar esta questdo. Para isso, nada melhor gque se iniciar com uma breve explicacdo dos termos

democraciarepresentativa e direta.

Levando-se em consideracdo todo o exposto até aqui ndo cabe dizer que o alargamento da
democracia se dara simplesmente por meio da passagem da democracia representativa para a direta,
pois ndo se pode afirmar com absoluta exatiddo qual das duas formas da democracia, se a
representativa ou participativa, seria a melhor para um Estado, assim seria melhor dizer, como
enuncia Norberto Bobbio que: “Democracia representativa e direta ndo sdo dois sistemas
aternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode existir a outra), mas sdo dois sistemas que

se podem integrar reciprocamente”. (Bobbio, 2000, p. 65)

Isto posto, cabe analisar, portanto qual seria entdo a melhor forma de se ampliar o alcance da

democracia

De acordo com Bobbio a melhor maneira para se fazer esse alargamento € por meio da
extensdo do poder ascendente, ou sgja, aguele que vem de baixo para cima, para 0 ambito da
sociedade civil. Além disso, o discurso sobre o significado de democracia ndo pode ser considerado
concluido se ndo se da conta do fato de que, além da democracia como forma de governo, ha
também um significado mais amplo de democracia, que ndo engloba somente o Estado, mas toda a

sociedade e suas esferas de poder.

“O deslocamento do angulo visual do Estado para a sociedade civil nos obriga a considerar
gue existem outros centros de poder além do Estado. Nossas sociedades ndo sd0 monocraticas, mas
policréticas’ (Bobbio, 2000, p. 70).

A esfera politica € englobada por uma esfera bem mais ampla, a da sociedade, e esta é
permeada por varios centros de poder além do Estado, e que por isso ao se falar em ampliacéo da
democratizagdo deve-se pensar na democratizagéo da sociedade como um todo e ndo somente na
politica.
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O poder ndo estd concentrado unicamente no Estado, como ocorria na Monarquia

Absolutista em gue o representante estatal, detinha o controle de todas as esferas sociais, como a
juridica, legidativa, executiva, religiosa, familiar, a da educacéo, entre outras. Hoje, 0 poder esta

espalhado por toda a sociedade, e perpassa por esferas publicas e privadas.

Para Bobbio estes centros consistem em organizages de tipos hierérquicos ou burocraticos
e estdo em toda parte, “da familia a escola, da empresa a gestéo de servicos publicos’ (Bobbio,
2000, p. 68). E assim, por se ter espacos de poder impregnados em toda esfera social, isso acaba por
influenciar a vida dos cidadéos de forma ativa e incessante. E desta maneira, as decisdes tomadas
nestas esferas sdo consideradas t&o relevantes quanto as tomadas no ambito politico, pois também

envolvem questdes de interesse coletivo.

Ao se deixar de lado a visdo somente politica de democracia e ampliar a visdo para a
sociedade civil traz-se a tona uma outra questdo, a do pluralismo. Para Bobbio, destaque-se, uma
sociedade pluraista é diferente de uma sociedade democratica, € gue nem sempre uma sociedade
democrética é pluraista, e que para ele a democracia dos modernos deve estar entrelacada com o
pluralismo para que haja a ampliagdo do processo de democratizacdo, uma vez gque ambas
interligadas gerardo concomitantemente a luta contra o abuso de poder em duas frentes. “contra o
poder que parte do alto em nome do poder que vem de baixo, e contra o poder concentrado em
nome do poder distribuido” (Bobbio, 2000, p. 73).

E ainda de acordo com Bobbio, o pluralismo torna possivel um outro aspecto importante
para a ampliacdo da democratizacdo: “a liberdade — melhor: a liceidade — do dissenso” (Bobbio,
2000, p. 73). Para o0 autor, a democracia quer dizer dissenso, e uma sociedade em que o dissenso
sgja proibido € uma sociedade morta ou destinada a morrer. Em seu discurso ele ndo quer dizer que
a democracia sgja um sistema fundado ndo sobre 0 consenso, mas sobre 0 dissenso, mas sim que
apenas onde o dissenso € livre para se manifestar o consenso é real, e que apenas onde 0 consenso é
real 0 sistema pode declarar-se com justeza democrético. Por isso, €le acredita existir uma
correlacdo necessaria entre democracia e dissenso, e que esse dissenso € mais um dos meios para se
buscar o alargamento do processo de democratizacéo.

Tudo, portanto se completa: refazendo o percurso em sentido contrario, a
liberdade de dissentir necessita de uma sociedade pluralista, uma sociedade
pluralista permite uma maior distribuicdo do poder, uma maior distribuicéo
do poder abre as portas para a democratizacdo da sociedade civil e

finAmente a democratizacdo da sociedade civil adarga e integra a
democracia politica. (BOBBIO, 2000, p. 67)

No Mundo todo, as populacfes de vérios paises lutaram e lutam pela democratizacdo do
Estado. No século XX varios Estados passaram da ditadura a democracia e seus cidadéos
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adquiriram os direitos politicos do sufragio. Tais conquistas sdo historicamente famosas e

trouxeram a tona discussdes sobre questdes antes pertinentes somente aos governantes. No caso
brasileiro a Constituicéo de 1988 previu um Estado Democratico de Direito (art. 1°), condicionando
gue o poder serd exercido por representantes ou diretamente, nos termos da propria Constituicao
(art. 1°, pardgrafo unico).
“Percebe-se que a Constituicao prevé duas formas de exercicio de poder: a
indireta, por meio de representantes eleitos, e a indireta, utilizando-se dos

instrumentos que a propria congtituicdo assegurou — O plebiscito, o
referendo e ainiciativa popular”. (FACHIN, 2008, P. 180)

Destaque-se, todavia, que ha algumas décadas quando se buscava o maior alcance da
democracia num determinado pais logo se pensava em estender os direitos politicos do sufrégio a
um maior numero de individuos. Atualmente, entretanto, boa parte dos paises da esse direito a toda
populacdo, assim muda-se o foco da ampliacdo do processo de democratizagéo, pois se sabe que
hoje a sociedade estd composta por varios centros de poder além do Estado, e, portanto para definir
0 grau de democratizagdo de uma nagdo, ndo basta saber a extensdo do direito ao sufrégio, 0 mais
correto para definir o grau de democratizacdo consiste em verificar se esses espagos de poder sdo

ocupados de forma efetiva por todos cidadéos.
Assim, nas palavras de Bobbio:

Deste ponto de vista, creio que se deve falar justamente de uma verdadeira
reviravolta no desenvolvimento das instituicdes democréticas, reviravolta
esta que pode ser sinteticamente resumida numa formula do seguinte tipo:
da democratizacdo do Estado a democratizacdo da sociedade. (Bobbio,
2000, p. 67)

E novamente de acordo com o t&o renomado autor “tantos e téo importantes ainda sdo estes
espacos que a democracia integral ainda esté distante e incerta’ (Bobbio, 2000, p. 70). No Brasil,
por exemplo, existem vérios blocos de poderio que ainda ndo foram ocupados pelos cidadaos,
dentre eles podem-se destacar os meios de comunicacdo de massa, sendo a democratizagéo deles o
objeto de andlise deste estudo.
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